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Gondolatok a jovedéki
adomoralrol

1. Bevezeto gondolatok

Akoltségvetési érdekek biintetdjogi védelme sziikség-
szerlien egyttt alakult, fejlodott az allam koltségvetési
politikdjaval és a koltségvetéspolitikai koncepciot ki-
fejezd koltségvetés-igazgatasi szabdlyokkal.! A
koltségvetéspolitika és a koltségvetés-igazgatisi sza-
balyok a torténelem soran gyakran valtoztak, s a biin-
tetOpolitikara gyakorolt hatdsukra tekintettel a kolt-
ségvetési- €s pénziigyi biintetdjog szabalyai nem vol-
tak olyan hosszu €letiiek, mint a hagyomanyos biinte-
t6jog rendelkezései.?

A gyakran valtozo €s szerteagazo koltségvetés-igaz-
gatdsi joganyag Wiener A. Imre szerint a szabalyozis
targyat tekintve két csoportbdl tevddik ossze. Az egyik
csoportot a termelésre és a fogyasztisra, a masikat pe-
dig a pénzgazdilkodasra és a koltségvetési-pénziigyi
és jovedéki igazgatasra® vonatkozo allamigazgatdsi
rendelkezések jelentik.

Ez ut6bbi kategoria - azaz a jovedéki-bilintetdjog -
szamos jogtorténeti el6zménnyel szolgal, de szignifi-
kans szabalyozisi gyujtopontként mégis az adocsalas
torvényi tényallasnak elfogadasit kell tekinteni, s az
alibbiakban ezzel a témakorrel szindékozunk foglal-
kozni.

" egyetemi tandr, Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtndominyi Kar, Kriminoligiai
és Biintetés-végrebajtasi Jogi Tansgék

! A kor mértékado teoretikusa Wiener A. Imre szerint mind a jogalkotds,
mind a jogalkalmazis egyarant keresi azokat a modszereket, amelyekkel a jogi
felel6sség kulonbozé formai és a gazdasagpolitikai célkitizések egymassal
szinkronba hozhatok. Lasd.: Wiener A. Imre: A gazdasigi bincselekmények
fogalmarol. Allam- ¢s Jogtudomany 1979/1. 47. o.

*Wiener A. Imre: Gagdasdgi biintetdjoguk tirténeti dttekintése. Jogtudomanyi
KozIony 1982/10. 765. o.

3 Szilovics Csaba: Az dllambdztartds pénziigyi jogi rendszere. Janus Pannonius
Tudomanyegyetem, Pécs, 1997. 3—10. Ezt kévet6en a szerz6 részletesen be-
mutatja a magyar koltségvetési jog torténeti allomasait, igy annak bévebb
elemzésétdl eltekintek.

2. Megjegyzések a jovedéki
jog moralis hatteréhez

Az erkolcsi gondolatnak helye kell lennie az allami
pénziigyek miikodésében, mindenekel6tt a pénziigyi
politikdban és az adoigazgatasban.*

Mahler Sandor szerint a pénziigyi politika nyomo-
rusigos szazadok tanulsaga utdn jutott el ahhoz a be-
latasahoz, hogy mind az dllami kiaddsoknal, mind az
allami bevételeknél kertilni kell az erkolcsi elvvel valo
osszetitkozést.

A pazarlis, az onkény, a visszaélések, az dllampolga-
rok felesleges zaklatasa csak zavart okoz az dllamgé-
pezet mikodésében.

Az adomoralra kedvezden hat a kiszimithatosag’,
akozpénzek hovaforditisirol valo pontos és gyors el-
szamolas, hiszen ezzel a felesleges gyanusitgatas, le-
gendakeltés megel6zheto.

Fontos, hogy a kozterhek arinyos megosztisira to-
rekedjen az dllam, mivel ellenkez6 esetben az adomo-
ral szintje csokkenhet.

Az dllam bevételi forrdsai nem sérthetik meg az er-
kolcsiség kovetelményeit, miként Mariska Vilmos irta
egyik tanulmanyaban: ,Semmi nem bizonyosabb,
mint az, hogy a kRozintézményekben rejlé erkolcsel-
lenes dllapotok politikai és gazdasdgi tekintetben is
megrontjdak a nemzetet. Ha az erkélcsiség meglazul,
az egész dllami szervezet bomldsnak indul. A kozer-
kolcsiséget sért intézményektol az dllamnak anndl
inkdbb ovakodnia kell, mert minél nagyobb tekin-
télytol ered a rossz példa, anndl veszedelmesebb s
anndl tobb utdnzora taldl.”™ Egy dllam csak akkor tud
stabil tirsadalmi rendet felépiteni és fenntartani, ha

“ Mahler Sandor: Erkdles és pénziigyek. Kozgazdasagi Szemle 1925. XLIX.
évfolyam 68. kotet 227. o.

* A magyar helyzetrél b6vebben lasd: Szilovics Csaba — Ercsey Zsombor
(ford.): Stability and Caleulability Regarding the Taxation of Natural Persons in the
Period of 19958-2005. 1n: Jakab Andras, Takacs Péter, Tatham Allan F. (szerk.)
The transformation of the Hungarian legal order 1985-2005: transition to the
rule of law and accession to the European Union. 167-169. o.

$ Mariska Vilmos: Ay dllamgazdasigtan kézikinyre. Otédik, 4tdolgozott ki-
adas. Franklin-Tarsulat. Budapest, 1905.
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magaval szemben érvényesiti a moralitas kovetelmé-
nyét.

Nem tudni, hogy napjaink egyes politikusai olvas-
tak-e a pénziigyi jog honi klasszikusait, de tény, hogy
aluxuskorilmények kozott €10k esetleges megadoz-
tatdsanak gondolata nem uj keleti elképzelés, gondo-
lok itt a fénytizési forgalmi adora vagy a fénytizési la-
kasadora.®

Az erkolcsi és igazsagossagi elvek® szemmel tarta-
saval felépitett helyes adorendszer sikeres végre-
hajtasa szempontjabol kardinalis pont az adoerkolcs.
Mahler szerint ennek hidnyaban a leghelyesebb elvek
mentén megalkotott rendszer is hajotorést szenved,
mert pénzigyileg eredménytelen lesz.

A modern adorendszer conditito sime qua non-ja az
adoerkolcs”. Etikai fegyelem nélkiil a jovedelemado
funkciot téveszt. Hibas alapallas a kulfoldi adorend-
szerek névértéken torténd atvétele, helyette inkabb
azok szellemét kell recipidlni, az angol tisztességet €s
a német kotelességtudatot.

Az adorendszerek egyik Achilles-sarka a bevalla-
son alapulo adofizetés hatékonysaga, mivel ez jelent
igazi erkolcsi teherprobat az adozonak. A bevallasok
hamissiga el6bb-utobb a becstiletes adozok agyonter-
heléshez vezet, s a pénziigyi eredménytelenség az ado-
kulcsot emelését vonja maga utdn, majd végul a be-
csiiletes ad6zokon csattan az dllam adoostora. Az add-
csalo tehat nemcsak az dllamok, de jogkovetd ad6zo-
tarsait is megkarositja.

Az adorendszer etikus természete korunk kutatoit
és jogalkotoit is egyarant foglakoztatja."! Banfi Tamas
szerint az etikus ad06zo a jogszabalyt alkot6 szandé€ka
szerint gondolkodik, a jogszabaly alapjin cselekszik.
Az etikus ad6z6 fogalmi korébdl kizart az adéelke-
riillés, az adooptimalizalas."”? Véleménye szerint az ado-
zO0k adomoraljat javitani, etikus ad6zokka tenni nem
egyszer(, de nem is megoldhatatlan feladat. Generalis
éllel az alabbi javaslatokat teszi meg: a lehet6 legegy-
szerubb adorendszert kell kialakitani', a szamviteli
rendszer egyszerisitése és a nemzeti adorendszerek
nemzetkozi 6sszehangolasa.

"Mahler (1925), 229. o. A szerz6 szetint az etkolesi elvekkel szembemend
adok akar megsziintethet6k, de erkolesi okok alapjan 4j adok is kivethetck pl.
hadinyereségado.

# Mahler (1925), 229. o.

? Lasd b6vebben: Szilovics Csaba: Az igazsdgossig elveinek érvényesiilése a ter-
mészetes s3emélyek adoztatisaban. JURA 2012/1.121-122. o.

1" Mahler (1925), 223. 0. A szerz6 szetint a progresszio, a létminimum adé-
mentessége, a fundalt jovedelem kilénbézeti ad6ztatasa és a terhek levonha-
tdsa ma mar communis oponio.

" Ercsey Zsombor — Szilovics Csaba: lnnovation in Tax Systems. In: Harsanyi
Janos Szakkollégium (Komdrno), Lifelong Learning Magyatrorszag Alapitvany
(Budapest), Selye Janos Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar (Komarno) (szetk.)
Szellemi téke, mint versenyelény avagy A tudasmenedzsment szerepe a ver-
senyképességben. Budapest, Lifelong Learning Magyarorszag, Alapitvany.
2010. 85. o.

"> Banfi Tamas: Igazsdgos add(rendszer) vagy etikns adizi? Kozgazdasig 2014/4.
Kulonszam az adépolitikarol. 102. o.

Y Banfi (2014), 102. o. A létez8 adorendszerek nem csak bonyolultak, ha-
nem féloslegesen bonyolultak.

Banfiaz ad6z6 adomoralja €s a tobbi ad6z6 adofize-
tési hajlanddsaga kozott osszefiiggést lat, ezért az
egyéni és a csalidi adobevallas (adofizetés) titkossa-
ganak az eltorlése az adofizetési hajlanddsigot javi-
tana. Egy ugyan koltségvetési szempontbol eléremu-
tat javaslatnak tlinik, de megitélésem szerint komoly
alapjogi sérelmek forrasa lehet, illetve egy€b vissza-
€léseknek is taptalajul szolgalhatna.

Az adasvételi ugyletekben szimla (nyugta) ellené-
ben torténd fizetés viszont valoban fokozhatja az ado-
moralt. Természetesen mindez csak a megfeleld ellen-
0rz6 mechanizmusokkal miikodhet hatékonyan.

Az adotitok feloldasa ugyanakkor az ad6zot kri-
mindlis cselekmények céltabldjava is teheti, hiszen
ezaltal blin6z6i korok legilisan informicids szerez-
hetnek masok anyagi, jovedelmi helyzetérdl.

Banfi kapcsolatot 1at az etikus adozas €és a korrup-
ci0 kozott. Véleménye szerint a korrupcio sziikség-
szerlien addcsalas is, mert a korrupciobol eredd
jovedelem adoalap nem lehet. Vagyis a korrupcio
mindenkor kettds bilintény, csalas €s addcsalas. A csa-
las feltarasa és bizonyithatosiga nélkiil az adocsalas
felderithetetlen, ezért a korrupciot kell az osszes le-
hetséges eszkozzel. Ezzel a megallapitassal csak rész-
ben tudunk egyet érteni, abban hivatkozott szerzonk-
kel ugyanakkor kozos platformunk vagyunk, hogy a
korrupcio elleni kiizdelem a politikai szereplok ré-
sz€r0l inkabb a virtualitas, s nem a realitds szintjén
mozog.'*

3. Zaro6 gondolatok

A mindenkori dllamhatalom abban érdekelt, hogy no-
velje az etikus €s csokkentse az addcsalok korét.
Mindez nem megy egyik naprol a masikra. Az bizo-
nyos, hogy az adofizetési hajlandosig egyik leghaté-
konyabb fegyvere a nyilvinossig, de mindez csak a
személyiségi jogok megfeleld védelme mellett kivite-
lezhet6.m

1 Banfi (2014), 104.0.



Irodalom

Banfi Tamas: [gazsdgos ado(rendszer) vagy etikus ad6z6?
Koz-gazdasig 2014/4. Kiillonszam az adopolitikarol. 99-
107. o.

Ercsey Zsombor - Szilovics Csaba: Innovation in Tax
Systems. In: Harsdnyi Janos Szakkollégium (Komarno),
Lifelong Learning Magyarorszig Alapitviny (Budapest),
Selye Janos Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar (Komérno)
(szerk.) Szellemi toke, mint versenyeldny avagy A tudas-
menedzsment szerepe a versenyképességben. Budapest,
Lifelong Learning Magyarorszag, Alapitviny. 2010.

Mahler Sindor: Erkolcs és pénziigyek. Kozgazdasagi
Szemle 1925. XLIX. évfolyam 68. kotet 226-246. o.

Mariska Vilmos: A magyar pénziigyi jog kézkényve. Ha-

Szilovics Csaba: Az dllamhdztartds pénziigyi jogi rend-
szere. Janus Pannonius Tudomanyegyetem, Pécs, 1997.

Szilovics Csaba - Ercsey Zsombor (ford.): Stability and
Calculability Regarding the Taxation of Natural Persons
in the Period of 1998-2005. In: Jakab Andris, Takics Pé-
ter, Tatham Allan F. (szerk.) The transformation of the
Hungarian legal order 1985-2005: transition to the rule
of law and accession to the European Union. 167-171. o.

Szilovics Csaba: Az igazsdgossdg elveinek érvényesiilése
a természetes személyek adoztatdasdaban. JURA 2012/1.
119-126. o.

Wiener A. Imre: A gazdasdgi biincselekmények fogalmd-
r6l. Allam- és Jogtudominy 1979/1. 42-63. o.

Wiener A. Imre: Gazdasdgi biintetGjoguk térténeti dtte-
Rintése. Jogtudomanyi Ko6zlony 1982/10. 765-775. o.

todik, teljesen atdolgozott kiadds. Franklin-Tarsulat, Bu-
dapest, 1896.

A BTK. ES A KAPCSOLODO
JOGFORRASOK, BIROSAGI
IRANYMUTATASOK

Harmadik, aktualizalt kiadas
SZERKESZTO: Czine Agnes

A Binteté Térvénykonyv hatalybalépésével kezd6dd Uj jogallapot attekintéséhez nyuit se-
gitséget ez a forrasgyljtemény. Arra szolgal, hogy a birak, az Ugyészek, az Uigyvédek, a
nyomozoé hatésag, valamint a blintetjog irant érdekléddk a targyaldtermekben és azon
kivll is gyors eligazodast nyerjenek a killénbdzd jogforrasokrol. A kdtet a Bik. értelmezésé-
hez, napi alkalmazasahoz nyuijt elengedhetetlen segitséget.

Ara: 7490 Ft

Ehhez igazodik a kényv szerkezete. Vazat a Buntetd Torvénykdnyv normaszévege adja, melynek rendelkezéseihez a
kiadvany hozzarendeli a vonatkozo indokolas Iényeges tartaimat, valamint a hatéalybalépéséhez k6tédod esetleges torvényi
rendelkezéseknek, az Alaptorvény egyes cikkeinek, a hattérjogszabalyoknak és az Eurdpai Unid joga — a tisztességes
eliaras legfontosabb esetjogéat is magaban foglald — kapcsolddd rendelkezéseinek relevans részeit.

Mindezt kdveti — szintén a térvénykonyv egyes rendelkezéseinél — a jogértelmezeés, élén az Alkkotmanybirdsag vonatkozd
hatarozataival, melyeket a Kuria (illetve jogelédie, a Legfelsébb Birdsag) relevans jogegységi hatarozatai és legutébb fe-
[tiivizsgalt BK-véleményei kovetnek. A gyditeményt a kbzzétett elvi hatarozatok és eseti dontések iranyadd részei zarjak.

A harmadik, aktualizalt kiadas feldolgozza az €l6z6 kiadas megjelenése 6ta a hivatkozott joganyagban beko-
vetkezett jogszabalyi valtozasokat, és megjeleniti a Btk. hatalybalépése dta formalddd joggyakorlatot, a Kuria
jogegységi hatarozatait, kollégiumi véleményeket, elvi birésagi hatarozatokat, elvi birésagi dontéseket és az
iranymutato eseti dontéseket az itélétablai eseti dontésekkel egyUtt. Bar a kézirat lezarasara 2018. marcius 31.
napjan kerUlt sor, a Btk. és a Bv.tv. esetén a kiadvany kuldn feltlinteti azok 2018. julius 1-jétdl hatalyos médosi-

tasait, tovabba beillesztésre kerlltek az ugyanezen idéponttdl hatalyos Uj Be. vonatkozé rendelkezései is. @,ES g,
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