PINTER DANIEL

Pénzintézeti kiizdelem
a pénzmosas ellen

LARi elfogadja a rosszat
és nem tesz ellene semmit,
az ugyanugy részt vesz benne,

mint az, aki segit elkévetni
(Martin Luther King)'!

1.
Bevezet6 gondolatok?

A pénziigyi piacok liberalizdlodasa és az ezt kisérd
technologiai forradalom hatdsara az utébbi évtize-
dekben egy olyan nemzetkozi gazdasagi kornyezet
alakulhatott ki, melyben a tobbszordsen Osszetett,
hatirokon ativel6 pénziigyi tranzakciokat egyszeriien
és szinte azonnal meg lehet valdsitani. Ezen feltételek
olyannyira kedveznek a biintetend6 cselekménybol
szarmazo vagyonok legalizalisinak, hogy a pénzmo-
sds napjaink egyik legsulyosabb gazdasagi eredetl
blincselekményévé notte ki magit. Ha a vizsgalt tevé-
kenység megjelenik egy régio, vagy intézményrend-
szer életében, az a kezdeti serkent6 hatisokat kove-
tden sulyos torzuldsokat eredményezhet az adott te-
riilet gazdasigi, politikai és tirsadalmi berendezke-
désében. Ennek fényében nem meglepd, hogy a pénz-
mosas elleni kiizdelem kapcsin egy olyan globalis
szabalyozasi folyamat indult meg, mely addig szinte
teljesen elképzelhetetlen volt. Szaimos szervezet €s
szakértd foglalkozott a blincselekmény vizsgalataval,
illetve az ellene valo fellépés lehet6ségeivel. A kiiz-
delem kozel négy évtizedes tapasztalatai azt mutatjak,
hogy bir a hagyominyos biintetdjogi eszkozok is a
pénzmosis elleni fellépés fontos alkotd elemei kozé
tartoznak, azonban a biintet6jog tovabbra is csak
végsd eszkoz lehet. A hangsulyt ezért inkdbb a meg-
elozésre kell helyezni, melynek legjobb modszere egy

" kizgazdisy

! Peter Lilley (2001): Piszkos tigyletek. A pénzmosas vildga. Budapest,
Perfekt Gazdasagi Tanacsado, Oktato és Kiado Rt., 169. oldal

? A tanulmany elkészitéséhez sziikséges ismeretek jelents hanyadra a te-
rileten szerzett szakmai gyakorlatom, valamint a pénzintézeti munkatarsakkal
készitett mélyinterjuim alkalmaval tettem szert.

olyan pénziigyi infrastruk-
tura ki€pitése és miikodte-
tése, mely képes sikeresen
ellendllni a pénzmosassal
kapcsolatos torekvések-
nek.? Ennek sziikségessé-
gét szakértOk mar a nem-
zetkozi fellépés korai sza-
kasziban felismerték, hi-
szen mar az 1980-ban szii-
letett Strasbourgi Konven-
ci6 is rimutatott a pénz-
ugyi szolgaltatok jelentds
szerepére’.

Mégis a bankok pénzmo-
sas elleni kiizdelmének (to-
vabbiakban: AMD) fejl6dé-
sét vizsgilva megfigyelhet-
juk, hogy néhany kivételtdl eltekintve hazinkban az
intézményi fellépés csak az 1994-es szabilyozasi rend-
szer kiépitését kovetden indult meg. Kezdetben a biin-
cselekmény megel6zésére és megakadilyozasara for-
ditott erdfeszitések f6 motivalo ereje els6sorban a
jogszabalyi kotelezettségeknek valo megfelel€s volt.
Azonban a szabalyozis fokozatos szigorodasaval, il-
letve a bankok kockdzati attitlidjének valtozasaval par-
huzamban folyamatosan ersodott a fellépés mértéke.
Napjainkban a hatilyos pénzmosis elleni torvény?® (to-
vabbiakban: Pmt.) mar szamos kotelezettséget hatiroz
meg a pénzmosds szempontjabol leginkabb veszélyez-
tetett pénziigyi szektor szimara. Az tigyféllel kozvet-
len kapcsolatban 1évo személyeknek az tigyinté€zés
sordn korultekintden kell eljarniuk, az iigyfélrol tevé-
kenységének €s szokdsainak megismerése c€ljabol, a
lehetd legtobb adatot be kell gyiijtenitik, amelyek alap-
jan az esetleges gyanus tranzakciot észlelni, €s jelen-
teni tudjak. Emellett a napjainkat jellemz6 technolo-
giai megolddsokat kihaszndlva, a szokatlan tigyleteket
sokéves tapasztalatokon alapulo riasztasi feltételek,
illetve terrorista €s egy€b korlatozo listak alapjan, fej-
lett monitoring rendszerekkel is vizsgaljak. Az auto-
matizalt szoftvermegoldasok jelzéseit, az ligyintézdi
bejelentésekhez hasonloan a pénzmosis ellen szakte-
riilet kollégai dolgozzak fel €s a szolgaltato altal kije-
lolt személyen’ keresztiil tovabbitjak a hatosagok felé.

’ Gal Istvan Laszl6 (2009): Bejelentés vagy feljelentés? A pénzmosassal
és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatok
és kotelezettségek. Budapest, Penta Unié Kft.

* T6th Mihély (2002): Gazdasagi btinzés és blincselekmények. Buda-
pest, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado

° Anti Money Laundering

62007. évi CXXXVTI. torvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozsa
megel6zésérdl és megakadalyozasrdl.

" A Pmt. értelmében a szolgiltato koteles kijelolni egy, vagy t6bb személyt,
akialegtobb esetben a pénzmosas megel6zési terilet vezetSje. Az AML Officer
legfontosabb feladata a beérkezett bejelentések és a hozza kapcsolodo egyéb
rendelkezéste all6 informaciok tovabbitasa a Pénziigyi Informaciés Osztaly
felé. Emellett kapcsolattartd személyként jelenik meg a hat6sag iranyaba, el-
végzi a pénzmosasi szabilyzat aktualizaldsat, évente legalabb egyszer pénz-
mosassal kapcsolatos tovabbképzést szervez az alkalmazottak részére, valamint
szintén éves gyakorisaggal végrehajtja az egyszerisitett tigyfél-atvilagitisban
részesiilt személyek korének feliilvizsgalatat.
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Tovabba a csoport dolgozoinak szamos olyan egyéb
feladatot is el kell latniuk, mellyel egyrészt a torvényi
megfelelést biztositjak, masfelol a kockdzatokbol szar-
mazo esetleges veszteségek minimalizalasin keresz-
tul értéket is teremtenek a bank szimara.

e
A Front Office-ban dolgozo
ugyintézok szerepe

A pénzmosasi tevékenységre utalo jeleket legkony-
nyebben az elhelyezés fazisaban lehet €szlelni, ezért
ez tekinthetd a miveletsorozat legkényesebb részé-
nek. Mivel a pénzmosok c€lja ebben a periodusban,
hogy a szennyezett pénzeket bejuttassik a pénziigyi
rendszerbe, ezért a banki alkalmazottaknak fokozott
figyelemmel, a bels6 szabalyzat betartdsa mellett kell
munkdjukat végezniuk. Bar az utobbi években kiala-
kulo fejlett monitoring technoldgiak hatékony eszko-
zei a szokatlan tigyletek felismerésének, azonban az
ugyfelekkel kozvetlen kapcsolatban 4ll6 banki alkal-
mazottakra tovabbra is jelentOs feladat €s felel6sség
harul az ilyen tipust tranzakciok kiszlirésében. A
KPMG felmérése szerint a szaktertilet banki képvise-
16inek 97%-a ért egyet ezzel a megallapitassal, ugyanis
véleménylik szerint a gyanis megbizasokat kisérd
szubjektiv koriilményeket elsdsorban a személyes kon-
taktus alkalmaval lehet felismerni®.

A pénzmosas €s terrorizmus finanszirozasa elleni
torvény két Iényeges kotelezettséget ir el a hitelinté-
zetek munkatarsainak. Egyrészt a torvényi el6irasok,
illetve belso eljarasi mod szerint végrehajtando uigy-
fél-atvilagitasi kotelezettséget, masrészt a pénzmo-
sasra, illetve terrorizmus finanszirozasara utalo adat,
tény, vagy koriilmény felmertilése esetén bejelentési
kotelezettséget.

2.1. Ugyfél-atvilagitasi kotelezettség

Az FATF frissen atdolgozott 40 ajinlasinak 10. pont-
jaban felhivja a pénziigyi szolgaltatok figyelmét arra,
hogy ne vezessenek névtelen, vagy nyilvanvaloan fik-
tiv nevekre nyitott szimlakat. Ennek érdekében ve-
zess€k be az ugyfél adatainak kelld ellendrzését biz-
tosit0 intézkedéseket’. Bir mar a 2003-as téglatorvény-
ként elhiresult szabalyozas is azonositasi kotelezett-
séget irt el6 a magyar szolgaltatok szimara, azonban

az 0j, hatdlyos Pmt. tovabb bdvitette az ezzel kapcso-
latos teenddket. Az tigyfél-atvilagitasi kotelezettség

# KPMG (2011): Global Anti-Money Laundering Survey. How banks are
facing up to the challenge. Letéltve: KPMG hivatalos oldala, http://www.
kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/
anti-money-laundering.pdf, 2012.03.10.

’FATF (2012): International Standards on Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism & Proliferation — the FATF Recommendations.
Letsltve: FATF hivatalos oldala, http://www.fatf-gafi.org/topics/
fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombatingmone
ylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.
html, 2012.05.25.

keretén beliil az ligyfél azonositasan tilmenden el kell
végezni az Ugyfél személyazonossiganak igazolo el-
lendrzését, nyilatkoztatni kell az tigyfelet a tényleges
tulajdonos személyérdl, illetve hogy kozszereplonek
mindsiil-e, valamint az tizleti kapcsolatra, vagy uigyleti
megbizasra vonatkoz6 adatokat is vizsgalni kell, azok-
rol alehet6 legtobb informaciot be kell szerezni. Ezek
alapjan felmeriilhet a kérdés, hogy a hivatalos magyar
forditas, vagyis az ugyfél-atvilagitasi kotelezettség
mennyire adja vissza a szabalyozas valodi céljat, hiszen
avizsgalatnak nem csak az iigyfél személyére, hanem
az uzleti kapcsolat, illetve tigyleti megbizds hatterére
is ki kell terjednie'.

A hatalyos torvény szerint az tigyfél-atvilagitasat az

alabbi esetekben kotelez6 elvégezni:

1. tizleti kapcsolat 1étesitésekor,

2.3600 000 forintot elérd, vagy azt meghalado 6sz-
szegl, készpénzben teljesitett tigyleti megbizas
teljesitésekor,

3.500 000 forintot elérd, vagy azt meghalado pénz-
valtas esetén,' 12

4. sszeghatartol fiiggetleniil minden esetben, ha
pénzmosasra, vagy terrorizmus finanszirozasara
utalo adat, tény, vagy koriilmény mertil fel,

5. ha a korabban rogzitett, tigyféltol kapott azono-
sit6 adatok valodisagaval, illetve megfelel6ségé-
vel kapcsolatban kétség mertil fel.

2.1.1. Ugyfél azonositdsa

Az ugyfél azonositissal kapcsolatban sokakban €l
az a tévhit, hogy mikor a szolgaltaté munkatarsai azo-
nositiast végeznek, akkor azt azért teszik, mert valamit
gyanusnak talaltak, €s ezt jelenteni kivanjik. A valo-
sagban azonban nem ez a folyamat els6dleges szerepe.
Célja, hogy a bank megismerje uigyfeleit és ezaltal
csokkentse a veliik fennallo tizleti kapcsolatbol szar-
mazo jovobeli kockazatait. Ennek érdekében az uigy-
intéz6knek a bels6 szabalyzatban meghatarozott ese-
tekben azonositaniuk kell az tigyfelet, az tigyfél nevé-
ben vagy megbizdsa alapjan eljar6 természetes sze-
mélyt €s a szamla felett rendelkezni jogosult szemé-
lyeket. A folyamat elvégzésére az azonositasi adatlap
kitoltésével kertil sor.

Az azonositast két egymassal igen szoros kapcsolat-
ban allo elv alapjan kell elvégezni. A pénzmosisbol
szarmazo kockizatok csokkentésének egyik leghaté-
konyabb eszkoze az ,Ismerd meg az tigyfeled” (Know
Your Customer - KYC) elv, mely szerint a banknak az
ugyfélrol és az ligyféltdl a lehetd legtobb adatot be

10 Jacs6 Judit (2000): A pénzmosis elleni nemzetkézi fellépés eszkozei.

Magyar Jog. 47. évf. 9. szam. 545—556. o.

! Ut6bbi két esetben a kotelezettség kiterjed az egymassal ténylegesen 6sz-
szefiggd, tobb ugyleti megbizasra/pénzvaltasra is, ha ezek egyuttes értéke el-
éria megszabott 6sszeghatart. Ebben az esetben az atvilagitast az Gsszeghatar
elérésekor kell elvégezni.

12 Mind a készpénzes fizetés, mind pedig a pénzvaltas esctén, ha az tigy-
letet kiilfoldi pénznemben bonyolitjak le, az értékhatir megallapitasihoz az
adott mivelethez alapjaban is alkalmazott arfolyam az iranyado.



kell gytjteni annak érdekében, hogy tisztaba legyen
tevékenységével, lizleti kapcsolatai jellegével, pénz-
ugyi szokdsaival. Bar a ,Koriiltekinto Ugyfélkezelés”
(Customer Due Diligence -CDD) elve igen szoros kap-
csolatot mutat a KYC-cel, azonban egy kicsiben mégis
kulonbozik. A CDD ugyanis az azonositds modjit, a
felelos iigyintéz6i magatartast hatirozza meg. Eszerint
az ugyintézonek minden esetben az tigyfél kockazati
profiljahoz igazodva kell eljarnia.

Ugyanis az iigyfelekhez tarsithato, pénzmosassal és
terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos kockazat
nem minden esetben ugyanolyan mértéki. A hatékony
fellépés érdekében a pénziigyi intézményeknek kor-
latolt er6forrasaikat a potencialisan legnagyobb ve-
sz€lyt jelento tertiletekre kell koncentrilnia. Ebbdl,
az ugynevezett kockazat alapti megkozelitésbdl kiin-
dulva az 4j Pmt. bevezette a haromszintt ugyfél-atvi-
lagitasi kotelezettséget. Vagyis az tigyfelek vizsgalatit
nem azonos mértékben kell elvégezni'>.

Ha a banki tigyintéz6 megitélése szerint az ugyfél-
jelolt beletartozik az alacsony kockédzati besorolasu
ugyfelek kozé, akkor esetében az atvilagitis egysze-
riisitett modozata is alkalmazhatd. Ilyen esetben az
uizleti kapcsolat 1étesitése elott meg kell kérni a Kije-
161t személy engedélyét, és a szamlanyitast csakis az 6
pozitiv valaszit kovetden lehet elvégezni. Ilyen eset-
ben az uigyfél-atvilagitas intézkedéseit csakis a pénz-
mosds €s terrorizmus finanszirozasara utalo adat, tény
vagy korulmény felmertléskor kell elvégezni, ha pe-
dig ez nem all fenn, akkor elég csupan az tizleti kap-
csolatot figyelemmel kisérni.

A kockazat alapti megkozelités masik végletét a fo-
kozott uigyfél-atvilagitas képezi, melynek kotelezo al-
kalmazasat a Pmt. négy esetben virja el:

* Kulfoldi kiemelt kozszerepld (Politically Exposed

Person - PEP)

» Harmadik orszagokkal folytatott hataron atnyulo

levelez6 banki kapcsolatok

* Tavollévo ugyfél

* 500 000 forintot elérd, vagy azt meghalado pénz-

valtas esetén't

Véleményem szerint az utolso két esetben tanusi-
tott nagyobb kortltekintés sziikségességét - pénz-
mosas megeldzési €s megakadalyozasi szempontbol -
nem kell magyarazni. Mivel a kulfoldi kiemelt koz-
szerepld kérdéskorét az uigyfél nyilatkozattételi ko-
telezettségénél fogom kifejteni, ezért most csak a
levelez6 banki szolgaltatasokkal jar6 magasabb koc-
kazatokat indokolom meg. A tevékenység valamely
hitelintézet 4ltal mas hitelintézetnek nyujtott olyan
banki szolgaltatast jelenti, melyet a pénzintézetek
kozvetlen médon ugyfeleiknek nem nyujtanak. Ez
alapjan alevelez6 banki kapcsolat szerepldit tekintve

13 Steiner Péter (2006): Paradigmavaltis a pénzmosas elleni kiizdelem-
ben: Globalis rendszer a binézés ellen. Pénziigyi Szemle. 51. évf. 3. szam.
320-335. o.

' A kotelezettség kitetjed az egymadssal sszefiiggd, tobb tgyleti megbi-
zasra/pénzvaltasra is, ha ezek egytttes értéke egy héten belul eléri a megsza-
bott Gsszeghatart.

megkiilonboztethetjlik a szolgaltatist nyjto, vagyis
akulfoldi pénzintézet szimlajat vezeto levelezo ban-
kot, valamint a szolgaltatast igénybe vevo levelezett
bankot. Mivel el6bbi szolgaltatok a levelezobanki
szamlak vezetése sordn ki vannak téve annak a ve-
szélynek, hogy kliring rendszeriiket illegalis forras-
bol szirmaz6 pénzek tisztara mosdsira hasznaljak
fel, ezért a pénzintézeteknek kelld mennyiségi in-
formdciot kell beszerezniiik levelezett bankjaikkal
kapcsolatban annak érdekében, hogy megértsék part-
neriik uzleteinek jellegét, illetve céljat. Ezért harma-
dik orszagban székhellyel rendelkezd szolgaltatoktol
levelez6banki szolgaltatis keretében adott megbizast
csakis abban az esetben lehet elfogadni, ha a levele-
zObanki kapcsolat 1étesitését megeldzoen az iigyfél-
atvilagitasi intézkedések megtorténtek, valamint a
levelez6 bank a Pmt.-ben tételesen felsorolt egy€b
kapcsolodo kotelezettségeinek is eleget tett. Bar az
ezzel kapcsolatos feladatokat az ligyintéz6k mellett
altalaban a nemzetkozi bankmiiveletekkel foglalkozé
csoport munkatarsai latjak el, azonban a kapcsolat
l1étesitéséhez a magas kockazatok miatt, minden eset-
ben sziikséges a Kijelolt személy engedé€lye. A pénz-
intézeteknek tevékenységiik végzése soran kiemelt
figyelmet kell szentelnitik az olyan orszagokban, il-
letve teriileteken miikodo szolgdltatokkal fenntartott
levelez6 banki kapcsolatok alkalmaval, melyek sze-
repelnek az FATF altal kibocsatott NCCT listan®,
gyenge pénzmosas elleni szabalyozassal, valamint
felugyelettel rendelkeznek. A szabalyozas tovabba
rendelkezik a fiktiv bankokkal, valamint az az EU és
az ENSZ szankcios listain szerepld szolgdltatokkal
fenntartott levelezobanki kapcsolat I€tesitésének €s
fenntartasanak tilalmarol.

A fent emlitett négy eset mellett a bankok tevékeny-
ségének vizsgalata sordn azt tapasztaltam, hogy koc-
kazataik csokkentése érdekében belsé szabalyzatuk-
ban tovabbi eseteket is megfogalmaznak, mint pél-
daul:

* devizakulfoldi tigyféllel uizleti kapcsolat 1étesité-
sekor, ha az tigyfél a kozepes, vagy a magas koc-
kazatinak mindsilé orszigok allampolgara, il-
letve ott allando lakhellyel vagy székhellyel ren-
delkezik,

* uzleti kapcsolat létesitésekor a pénzmosasi szem-
pontbdl kockizatos gazdasagi tevékenységek vég-
zése esetén,

« azugyfél nyilatkozata alapjin varhatéan hataron
atnyulo tranzakcios tevékenységet folytato tigy-
fél esetén.

Ha ezek a kortilmények nem allnak fenn, akkor a
banki alkalmazottaknak normal modozat szerint kell
az atvilagitast elvégeznilik. Azonban ebben az esetben
az ugyfélnek csupan a minimum adatkorhoz tartozo
informaciokat'® kell megadnia, mely a természetes

"> Az FATF pénzmosisi szempontbdl nem egytittmikédd orszagokat és
tertleteket tartalmazo listaja.
'* Minimum adatkor: csaladi és utonév, lakeim, dllampolgirsig, azonosit6
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személyek esetében problémat jelenthet a szolgalta-
tok szamara. Ugyanis ez nem tartalmazza sem az igy-
fél sziiletési hely€t €s idejét, sem pedig az anyja sztile-
tési nevét. Pedig pont ezen adatok alapjan lehet a ter-
mészetes személyeket egyértelmiien azonositani, hi-
szen ezek a természetes azonosito jegyek az ember
életében nem viltoztathatéak meg. A bankok ezt gy
probaljak kivédeni, hogy szinte minden esetben a ma-
gasabb kockdzati kategoriahoz tartoz6 maximum adat-
kort kérik be tigyfeleiktdl. Bar az adatvédelmi torvény
miatt a két emlitett adat megadasit nem tehetik kote-
lez6vé, azonban az tigyfelek legtobbszor nincsenek
tisztaba jogaikkal, ezért nem is érdeklédnek ezzel kap-
csolatban.”

Mivel a 2003-as pénzmosas elleni torvény altal
megszabott azonositdsi kotelezettség sorin a mostani
maximalis adatkornek megfelel$ informaciokat kér-
ték be, ezért feltehetnénk a kérdést, hogy hatékony-
sag szempontjabol visszalépés-e az 0j torvény? Véle-
ményem szerint ez nem jelenthetd ki. A kockazat
alapu megkozelités a banki er6forrasok koncentra-
lasanak jo modszere lehet. Azonban ennek ki kell
forrnia magat. Ugyanis az idealis allapot majd az le-
het, hogy a bankok az tigyfelektdl felveszik az alap
adatokat, majd kockazatérzékenységi alapon, az tigy-
fél hozzajarulasa mellett, tigyfélprofil kérdbiv forma-
jaban tovabbi kérdéseket tesznek fel. Megjegyezném,
hogy szamos bank gyakorlatiban mar alkalmazzaik,
vagy a kozeljovoben tervezik ennek a modszernek a
bevezetését.

2.1.2. Személyazonossag igazolo
ellenorzeése

Az ugyfél-atvilagitas sordn a szolgaltatonak az iigy-
bizonyosodniuk. Ennek érdekében az uigyintézd ko-
teles megkovetelni a Pmt. altal meghatarozott okiratok
bemutatisat, illetve ellendriznie kell az atadott okma-
nyok érvényességét. Tovabba ha az tigyfél irasban hoz-
zdjarul a bemutatott okiratok masoliasahoz, a bank
munkatarsinak a személyazonossig igazolo ellen6r-
zésére alkalmas hatosagi igazolvanyokrol masolatot
kell készitenie. Ellenkez0 esetben az tigyfélnek nyilat-
koznia kell, hogy nem jarul hozza okmanyai masola-
sahoz, és ezt a dokumentumot aldirdsaval hitelesiteni
kell. Ha a banknak kétsége mertilne fel az okiratok
eredetiségével kapcsolatban, abban az esetben a jog-
szabaly alapjan rendelkezésére allo nyilvantartasban,
valamint a nyilvanosan hozzaférhetd adatbazisban ko-
teles az adatokat ellendérizni.

okmanyanak tipusa és szama, illetve kilfoldi természetes személy esetén a
magyarorszagi tartézkoddsi helye.

" Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (2004): 1/2004. évi ajanlas a
terrorizmus finanszirozdsa és a pénzmosis megel6zésérdl és megakadalyoza-
sarol. Letoltve: PSZAF, http://www.pszaf.hu/intezmenyeknek/biztositok/
szabalyozo_eszkozok/ajanlasok/pszafhu_penzmosastrv_20050729_1.html,
2012.03.10.

2.1.3. Ugyfél nyilatkozattételi
kotelezettsége

Kiemelt politikai kozszereplo
(Politically Exposed Person - PEP)

A Pmt. rendelkezése értelmében tizleti kapcsolat
l1étesitése, illetve ugyleti megbizas esetén kulfoldi
lakohellyel rendelkez6 tigyfélnek irdsban nyilatkoz-
nia kell arra vonatkozdan, hogy sajit orsziga joga
szerint kiemelt politikai kozszereplének mindsiil-e,
és ha igen, akkor milyen min6ségben. Ezzel a szaba-
lyozas kettds feladata tovabb béviilt a korrupcio el-
leni fellépés eldsegitésével. Ugyanis a PEP intézmény-
rendszer bevezetésének elsddleges célja, hogy a ki-
emelt kozszereplok a biintetendd cselekménybdl
szarmazé vagyonukat ne tudjak kilfoldon tisztara
mosni. Emellett amolyan masodlagos szindéknak a
pénziigyi intézményrendszer védelme tekinthetd.
Mivel ezek a személyek az dtlag emberekhez képest
sokkal inkabb vannak a figyelem kozéppontjiba, igy
a bankok szamdra magas reputicios kockazatot je-
lentenek. Ebb6l adéddan, ha az tigyfél nyilatkozata
alapjan kiemelt politikai kozszereplonek mindsiil,
akkor az uigyintézének egyrészt a fokozott uigyfél-at-
vilagitds sorin megszabott eljirismdd szerint kell
intézkednitlik, masrészt az tizleti kapcsolat 1étesitése,
illetve az tigyleti megbizas teljesitése elott engedélyt
kell kérnie a bank altal kijelolt személytol, mely a leg-
tobb esetben az AML Officer. Abban az esetben, ha
a nyilatkozatban allitottak valodisigat illetéen bar-
milyen kétség mertilne is fel, az tigyintézének min-
den miiveletet fel kell fliggesztenie az érintett iigy-
féllel, és az AML Officer-t tdjékoztatnia kell. [lyenkor
aKijelolt személy, illetve meghatalmazott munkatar-
sinak feladata, hogy a jogszabaly alapjin rendelke-
zésre 4ll6 nyilvantartdsban, valamint a nyilvinosan
hozziférhetd adatbazisban ellendrizze a megismert
adatok valoszintiségét és vizsgalatinak eredményé-
r6l miel6bb visszajelzést adjon a fiok szimdra. Ha a
pénzmosis elleni osztily szakértdje gy itéli meg,
hogy az ugyfél kiemelt kozszereplonek mindsiil, a
felfiiggesztést egészen addig fent kell tartani, amig
az ugyfél megfeleld, valos tartalommal nyilatkozatot
nem tesz. Ellenkezd esetben, ha erre nem hajlando,
az ugyintézonek el kell utasitani mindennem to-
vabbi tizleti kapcsolatot.

A pénziigyi intézmények gyakorlatinak vizsgalatit
kovetden a PEP-ek kezelésével kapcsolatban szimos
kérdés és kritikai észrevétel megfogalmazodott ben-
nem. Az elsé ilyen, hogy Magyarorszagon, jelenleg a
legtobb bank az tigyfél PEP stituszat az dltala kitoltott
nyilatkozat alapjan itéli meg, melynek valds tartalma
sok esetben kérdéses lehet. Ezért megfontolandd lenne
ajelenlegi nyilatkozati elv mellé a nemzetkozi gyakor-
latban elterjedt, dokumentum alapu ellendrzés, illetve
automatizalt listds sziirés bevezetése is. Ennek sordn a
bank alkalmazottai mar az elso taldlkozéiskor ellendriz-
hetnék a PEP nyilatkozatok tartalmat a rendelkezéstikre



allo adatbazisok segitségével. Az ilyen vizsgalat haté-
konysagat azonban nehezitené, hogy a kiemelt kozsze-
replokrol legtobb esetben a neviikon kiviill nem all ren-
delkezésre egyéb adat, igy egyértelmii beazonositasuk
rendkiviil nehéz. Tovabba véleményem szerint a ban-
kok hirnevének védelme érdekében a hazai pénzinté-
zeteknek a magyar kozszereplokkel folytatott tizleti
kapcsolatokat is figyelnie kellene. Bar tény, hogy a PEP
definicioja szerint a vizsgalatnak csak a kulfoldi koz-
szereplore kell kiterjednie, azonban megitélésem alap-
jan a magyar szolgaltatOk szimara a hazai kozszereplok
altal hordozott reputicios kockazat még magasabb,
mintalegtobb, kevésbé ismert kiilfoldi tarsuké. Ugyan-
csak a hazai kdzszereplokkel kapcsolatos, hogy szamos
orszag gyakorlatihoz hasonloan érdemes lenne réluk,
illetve a kapcsolodo adatkoriikrdl orszagos szinten lis-
tat késziteni. Ezzel egyrészt az el6z0 pontban felvetett,
reputicios kockazatok kivédésére iranyulo folyamatot
lehetne hatékonyabba tenné, masrészt akar Osszesitett
globalis PEP-jegyzéket is létre lehetne hozni. Bar az el-
képzelés nem tjszert, hiszen az Egyesiilt Allamok mar
régota szeretné elérni egy ilyen lista 6sszeallitasat, azon-
ban szimos orszigban a vele jar6 nemzetbiztonsagi
kockazat miatt ellenallasba tuitkozik az elképzelés. Vé-
gl gyakorlati problémaként emliteném meg, hogy a
pénziigyi intézmények szimara a legtobbszor igen ne-
héz megallapitani a kulfoldi szerepl6k esetében a redlis
pénzaramlis mértékét. Ebbol kifolyolag azonban sok-
kal nehezebb a szokatlan sszegii tranzakciok kiszi-
rése.

Tényleges tulajdonos (Beneficial Owner)

A tényleges tulajdonos azonositasa kiemelt jelento-
séggel bir. Szamos esetben el6fordul ugyanis, hogy a
bankfiokban megjelend személy, valamint a pénzesz-
koz felett ténylegesen rendelkezd természetes személy
egymastol kiilonbozik. Ilyen esetekben a transzparens
latasmod hianyaban abank nem lenne tisztaban, hogy
valojaban kinek a pénzét is kezeli, az milyen forrasbol
szarmazik, eziltal konnyen a pénzmosasi folyamat ré-
szesévé vialhatna. Ennek érdekében az tigyfél-atvilagi-
tas alkalmaval az uigyfeleknek kotelez6 irdsban nyilat-
kozniuk, hogy sajat, vagy harmadik személy nevében,
illetve érdekében jarnak-e el. Elso tuzleti kapcsolat al-
kalmaval jogi személy, vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezet esetében az errdl szolo nyilat-
kozatot csakis a képviseletre jogosult személy tehet.
Ha az uzleti kapcsolat, vagy tigyleti megbizas kortil-
ményei alapjan a pénzmosds €s terrorizmus finanszi-
rozasanak veszélye nem all fenn, akkor a tényleges
tulajdonosrol a csaladi €s utonevét, a lakcimét, illetve
az allampolgarsagit elég bekérni. Ellenkez6 esetben
a Pmt. dltal meghatarozott maximum adatkorhoz tar-
tozo informaciokat is rogziteni kell. Véleményem sze-
rint érdekes, hogy mivel a normal esetben felvett adat-
kor egyaltalin nem tartalmaz természetes azonosito
jegyeket, ezért a PEP statuszt a tényleges tulajdonos
esetében nem kell megallapitani.

Mivel a kiemelt politikai kozszereplokhoz hason-
l6an a tényleges tulajdonos személyének megallapita-
satis az uigyfél nyilatkozata alapjan kell meghatarozni,
ezérta pénzek valos hittere gyakran bizonytalan. Bar
ha a banki alkalmazottban kétség merul fel a nyilat-
kozat tartalmaval kapcsolatban, akkor ismételt irasbeli
nyilatkozat megtételére kell felszolitani az tigyfelet,
azonban ez tovabbra sem jelenthet szimukra biztosi-
tékot. Igy egységes adatbdzis hidnyaban a pénzintézet
szakért6i maximum a szamukra elérhetd informaci-
0kbol kovetkeztethetnek a mogottes személy, vagy
szervezet kilétére.

2.1.4. Uzleti kapcsolatra és iigyleti
megbizdsra vonatkozo adatok
rogzitése

Az eddig bemutatott kotelezettségek elsdésorban az
uigyfél €és hitterének megismerését szolgiltik. A Pmt.
ezek mellett tizleti kapcsolat 1€tesitése, vagy tligyleti
megbizas teljesitése esetére adatrogzitési kotelezettsé-
get ir eld a szolgiltat6 szimara. Ennek sordn a kotele-
zoen rogzitendd adatok tizleti kapcsolat esetén a szer-
z0dés tipusa, targya és id6tartama, mig tigyleti megbi-
z4s esetén a megbizas tirgya és 0sszege. A kockazat-
alapu megkozelités elvének szem elott tartasabol ado-
doan szokatlan tranzakciok esetén ez kiegésziilhet a
teljesités korulményeinek leirdsival. Megjegyezném,
hogy a magyar szabalyozas altal megkovetelt informa-
ciomennyiség még igy is kevesebb, mint amit az EU
III. direktivaja megszab, ugyanis ott az adatkor tovabb
boviil az uzleti kapcsolat céljaval €s tervezett jellegé-
nek leirdsaval.

2.15. A kockazatalapi megkozelités
szoftveres tamogatdsa

Az elmult masfél évtized folyamatos fejlesztéseinek
€s technologiai innovacioinak kdszonhetden a pénz-
ugyi szolgaltatok pénzmosas €s terrorizmus finanszi-
rozas elleni kiizdelmének hatékonysagat automatizalt
szoftverek bevezetésével €s miikodtetésével jelento-
sen meg lehetett novelni. Ezeknek a rendszereknek
egyik tipusat a kockazatértékeld programok jelentik.
Azilyen informatikai megoldasok bevezetése képessé
teheti a bankokat, hogy az tigyfél-atvilagitas alkalma-
val begyjtott adatok, valamint bels6 adatbazisok alap-
jan teljes kockazati profilképet alkossanak tigyfeleik-
r6l. A program elemzése alkalmaval altalaban hirom
tényezot vesz figyelembe:

« Ugyfélkockdzat: A kockizatnak ezt a tipusat két
részre kell bontanunk. Természetes személyek
esetében az ugyfél kora, végzettsége, jovedelme,
allampolgarsaga, csaladi allapota és egyéb ha-
sonlo tényezok szimitanak ide, mig szervezetek
esetében a tevékenységi kor, tirsasagi forma, tu-
lajdonosi hattér, illetve a készpénz €s internet
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banki forgalom varhat6 volumene alapjan lehet
az ugyfélkockazatot szimitani.'®

* Orszdg kockdzat: Az igyféllel kapcsolatban vizs-
galjak a tart6zkodasi-, illetve sz€khelyhez tartozo
kockazatot is, melyet szamos tényez0 egytittes fi-
gyelembevétele mellett dllapitanak meg. Leggyak-
rabban az orszag gazdasigi kockazatat, esetleges
offshore besorolasat, illetve terrorista fenyege-
tettségét veszik szimba, valamint ellendrzik, hogy
az orszag nem szerepel-e a nemzetkozi szerveze-
tek altal kiadott korlatozo €s szankcids listak va-
lamelyikén.

o Termékkockdzat: A pénzintézet egyes termékei
kulonbo6z0 kockazatot rejtenek magukban, ezért
sziikséges az tigyfél termékportfolidjanak kocka-
zati értékelése is. Ennek sziikségességét fokozza,
hogy a napjainkban jellemz6 piaci dinamizmus
€s a pénziigyi innovaciok mellett egyre komple-
xebb terméke jonnek 1étre.”

Ezek alapjan a szoftver matrix alapt szamitasi mod-
szerrel kockazati pontszamokat tarsit az egyes uigyfe-
lekhez, melyek szerint a pénzintézetek kockazati ka-
tegoriakba sorolhatjak 6ket. Az ilyen modszer nagyban
segitheti a bankokat a korabban mar emlitett Koril-
tekintd Ugyintézés elvének megvalositisiban, hiszen
kozvetlen az adatok felvételét kovetden besorolja az
ugyfeleket, mely informacio ismeretében az tigyinté-
z0k az ugyfél kockazati profiljahoz igazodva tudnak
eljarni.

Bar a Magyarorszagon mikodo pénziigyi szolgalta-
tok a vizsgalt blincselekménybdl fakado kockazatok
felmérésére €s értékelésére komoly figyelmet fordita-
nak, azonban kutatisom eredményei alapjan, a bemu-
tatott, rendkiviil komplex technoldgiai megoldasok
alkalmazasa még csak par nagyobb bank gyakorlata-
ban valésult meg. Ugyanis az igencsak driga, kiilso
fejlesztb cégtol vasirolt CDD/KYC modulok helyett a
legtobben sajat fejlesztésii szoftvereket hasznalnak az
ilyen tipusu kockazatmenedzselésre.

2.1.6. Ugyfél-dtvilagitds elvégzésének

idopontja

Noha az tigyfél atvilagitasat alapesetben az uzleti
kapcsolat 1étesitése, vagy az uigyleti megbizas teljesi-
tése elott kell elvégezni, azonban a gyakorlatban talal-
hatoak mégis kivételek. Vannak olyan szolgaltatok,
amelyek engedélyezik munkatarsaik szimara, hogy az
ugyfél és a tényleges tulajdonos személyazonossaga-
nak igazolo ellendrzését az tizleti kapcsolat 1étesitése
soran folytathatssik le, ha azt a rendes tizletmenet
megszakitisinak elkeriilése érdekében sziikséges vé-
lik és ha a pénzmosas vagy a terrorizmus finansziro-

% Megjegyzendd, hogy az itt felsorolt adatok tobbsége csak ritkan all a
szolgaltatok rendelkezésére, ezért is lenne fontos az azonositasi kotelezettség-
nél mar emlitett igyfélprofil kérd6iv hasznalatinak rendszeresitése.

' Rohan Bedi (2006): Anti-Money Laundering Risk Models. Letdltve: Ro-
han Bedi hivatalos oldala, http://www.rohanbedi.com/AML-RiskModels.pdf,
2012.03.10.

zasanak valoszinlisége csekély. Ilyen esetekben az iga-
zolo okiratok bemutatdsiig a szamlit zarolni kell, azon
pénziigyi miiveletek nem végezhetdek.

Az uzleti kapcsolat 1€tesitését kovetden az ligyfél
atvilagitdsat tovabbi szerz6déskotések, illetve tigyleti
megbizasok alkalmaval mar nem kell elvégezni, ha a
szolgidltat6 munkatirsa a megismert adatokat vissza-
kereshetd modon a banki rendszerbe rogzitette, az
adatokban viltozis nem kovetkezett be, illetve nem
all fent az tigyfél-atvilagitas elvégzését kotelezové tevd
korilmények egyike sem.

Mivel a szolgaltatonak érdeke és egyben kotelezett-
sége is az igyfél adatainak naprakészen tartasa, ezért
ha az ugyfélkapcsolat fenndllasa soran az tigyfél-atvi-
lagitaskor megadott adatokban viltozas kovetkezik be
- beleértve a tényleges tulajdonosi nyilatkozatot is -
akkor az tigyfélnek a tudomasszerzést kovetd 5 mun-
kanapon beliil kotelezettsége errdl a pénzintézetet
tajekoztatni.

2.1.7. Teendo, ha iigyfél-atvilagitds nem
hajthato végre

El6fordulhat olyan eset, hogy az ligyintéz0 nem
tudja az ugyfelet kockazati besorolasainak megfeleld
mértékben atvilagitani, a szabdlyzatban meghatiro-
zott adatokat felvenni t6le. Ilyenkor az tizleti kapcso-
lat 1étesitését, illetve az tigyleti megbizdsban foglalt
tranzakcio végrehajtasat meg kell tagadni, €és hiany-
potlasra kell felszolitani az tigyfelet. Ha a megszabott
hatiridon beliil ennek nem tesz eleget, abban az eset-
ben az érintett tigyféllel fenntartott izleti kapcsolatot
azonnali hatallyal meg kell sziintetni.

2.1.8. Ugyfél-atvilagitds specidlis esetei

Mas szolgaltato dltal elvégzett iigyfél-atvilagitasi
intézkedeések dtuvétele, illetve a bank dltal
elvégzett iigyfél-atvilagitdsi intézkedések
dtaddsa

A szabalyozas lehetové teszi a bankok szamara, hogy
egy masik szolgaltat6?® altal mar végrehajtott tigyfél-
atvilagitas eredményét elfogadjak, amennyiben az
érintett ugyféljelolt ezt kéri, €s irasbeli meghatalma-
zastad a bank részére, hogy bekérhesse a mar felvett
és rendelkezésre allo adatokat tartalmaz6 okiratok
masolatat. Ilyen esetekben, a kockazatok mérséklésé-
nek érdekében, még az uzleti kapcsolat 1étesitését
megeldzden az uigyintézo koteles a Kijelolt személyt
irasban tajékoztatni, mellékelni szimara az adatokat
atado pénziigyi szolgaltatordl a sziikséges informaci-
Okat. Ha a szolgaltat6 megfelel a bank bels6 szabaly-
zataban megszabott feltételeknek és az AML Officer
sem értékeli kockdzatosnak a korabban elvégzett at-

20 Ez alol kivételt képeznek a készpénzatutalas és pénzviltasi tevékenysé-
get folytato szolgaltatok.



vilagitas adatainak atvételét, akkor pozitiv dontésrol
értesiti az ugyintézot. A bank munkatarsa ezt kove-
téen mar lekérheti az adatokat, mely a gyakorlatban
két médon valosulhat meg:

* bank csoporton beliil a bank altal hasznalt belso
levelezési rendszeren, vagy mas, bels6 kommuni-
kicios csatornin keresztiil;

* mas magyar, illetve Eurdpai Unios szolgaltato ese-
tében pedig SWIFT tizeneten keresztiil.

Természetesen a bank altal elvégzett tigyfél-atvila-
gitasi intézkedések alkalmdval megszerzett adatokat
mas szolgaltato részére is ki lehet adni. Ilyenkor az
érintett ligyfél hozzijarulasa mellett, a szolgaltato iras-
beli megkeresése is sziikséges. Ha mindkét feltétel
teljestl, akkor a felmerul6 igényt jelezni kell az AML
osztily vezetdje fel€, akinek hozzijarulisival az ada-
tok atadasa megvalOsulhat.

Az effajta informacio-tranzakciok mindkét fél ré-
szérol kiemelt koriltekintést igényelnek, hiszen jelen-
t6s kockazatot rejtenek magukban. Mig az atvevo ban-
kot az tigyfél-atvilagitas eredményének elfogadasaval
jaro felelosség terheli, addig az atado banknak a bank-
titkot képzo tigyféladatok megfeleld és biztonsigos
kezelésére kell torekednie.

Ugynokék dltal végzett digyfél-atvildgitds

A pénzintézetekkel szerzodésben allo tigynokok
altal hozott uj tizleti kapcsolatok, illetve tigyleti meg-
bizasok esetében az ligyfél-atvilagitas modszere és
menete megegyezik a korabban leirtakkal. A folya-
matban csupdn annyi a kiilonbség, hogy az ligyno-
koknek az iigyfél jovahagydsaval, a sziikséges igazolo
okiratokrol masolatot kell késziteni €s azt el kell jut-
tatnia az €rintett fiokhoz. Az igynoki tevékenység
soran fontosnak tartom tovibba megjegyezni, hogy
az altaluk végzet atvilagitasért a bank teljes korti fe-
lelosséggel tartozik.

2.2. Az iigyfél és tranzakcidinak
folyamatos figyelemmel kisérése,
ugyintézoi bejelentés

Manapsag a blin6zok a blintetendd cselekménybdl
szarmazo piszkos pénziiket szamos modszer segitsé-
gével probalhatjak meg legalis forrasbdl szirmazoként
feltiintetni. Ebbdl adodoan a pénzmosas elleni kiiz-
delem sorin nem lehet normdkat el6irni, hogy egy
tranzakciot mikor kell gyanusnak itélni. Ez€ért a kiiz-
delem legmegfelel6bb modszere a korabban mar meg-
ismert KYC és CDD elvek szigoru betartdsa. Vagyis az
ugyintézok tevékenysége nem fejezddik be az tigyfél-
atvilagitds mar eddig ismertetett I€péseinek megtéte-
lével. A bank munkatarsainak folyamatosan vizsgal-
niuk kell az tigyfelet, valamint a vele kialakitott tizleti
kapcsolat fennallasa sordn, a megbizasabol végrehaj-
tott tranzakcidkat. Ennek érdekében az tigyfél-atvila-
gitaskor begyijtott adatok, az tigyfél uizleti, pénziigyi
€s fizetési szokdsainak elemzése, valamint kapcsola-

tainak és pénzforgalmanak nyilvantartasa alapjan tigy-
félprofilt hoznak l€tre. Az effajta adatbazisok a meg-
ismert informdciok mellett tartalmazzak az tgyfél
kockazati besoroldsat, a rola készuilt pénzintézeti €r-
tékeléseket, valamint a kiils6 forrasbdl beszerzett is-
mereteket. Az uigyfélprofil esetében fontos, hogy a
benne szerepl6 adatok mindig naprakészek legyenek,
hiszen c€lja, hogy a pénziigyi intézmények tigyfeleik-
r6l olyan komplex képet kapjanak, mely alapjan értel-
mezhetdek az tigyfelek tigyletei, illetve tizleti kapcso-
latai, valamint megallapithatoak és kisztirhet6ek gya-
nus tranzakcioi. Ha a bank munkatarsai az aktiv ugy-
félkapcsolat alkalmaval szokatlansagot észlelnek az
ugyfél szimlaforgalmaban, olyan tigyletet, mely nincs
0sszhangban az tigyfél szokasaival, nem illeszkedik a
rola kialakitott profilba, és ez az eltérés nem igazol-
hat6 konnyen belathat6 gazdasagi, vagy jogszerii c€l-
lal, akkor arrol bejelentést kell tennitik. Természete-
sen a blincselekménynek egyéb jelei is megfigyelhe-
téek a kozvetlen tigyfélkapcsolat folyaman, ezért az
ugyintézoknek fokozottan figyelnitik kell az tigyfelek
viselkedését, illetve megjelenésiik kortilményeit is.
Ha ezekben barmi normalistdl eltérét észlelnek, szin-
tén jelentenitik kell.*!

A pénzintézeti munkatarsnak szokatlan tigyletek
észlelésekor, a gyanu jellegétdl fiiggden harom lehe-
tosége van. A tapasztalt kortilményekkel kapcsolat-
ban a tranzakcio lebonyolitasat megel6zéen kikérheti
a fioki, illetve adott szervezeti egység vezetdjének
véleményét, valamint sziikség esetén, konzulticiot
folytathat az AML Officer-rel is. Ha ezek alapjan a
gyanu nem bizonyul elégségesnek a megbizas telje-
sitésének felfliiggesztéséhez, illetve visszautasitisa-
hoz, abank alkalmazottjanak a tranzakciot végre kell
hajtania. Azonban a konzulticiok alapjan a Kijelolt
személy ugy is donthet, hogy az eset kapcsan a hato-
sag azonnali beavatkozasat litja sziikségesnek és
ezérta tranzakcio teljesitésének felfliggesztését ren-
deli el. Ilyenkor a felfliggesztés tény€rol szintén be-
jelentést kell kiildeni, melyet a PEII-nek 24, illetve 48
oran?** belul el kell birdlnia. A hat6sagi vilasz alapjan
az ugyintézonek vagy teljesiteni kell az tigyfél fel-
fliggesztett megbizasit®, vagy a PEII tovabbi intéz-
kedése esetén visszautasithatja annak végrehajtasat.
Barmelyik eset is all fenn, mivel az ligyintézo az igy-
let kapcsan pénzmosasra vagy terrorizmus finanszi-
rozdsarautalo adat, tény, vagy koriilmény felmeriilé-
sét észlelte, ezért a belso eljaras szerint haladé€ktala-

2! Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (2008): A PSZAF Feligye-
leti Tandcsanak 3/2008. (XI. 20.) szamu ajanldsa a pénzmosas és a terroriz-
mus megel6zésérdl és megakadalyozasarol. Letoltve: PSZAF, http://www.
pszaf.hu/bal_menu/szabalyozo_eszkozok/pszafhu_bt_ajanlirelvutmut/
ajanlas_ft/pszaf_ajanlas_3_2008.html, 2012.03.10.

22 24 6ra belfoldi tigyleti megbizas, illetve 48 6ra nem belfoldi tigyleti meg-
bizas esetén.

?* Ha a PEII vilasza 24/48 6ran beliil nem érkezik meg, akkor a megbizast
a bncselekmény timogatdsinak lehetsége ellenére is végre kell hajtani. Mi-
vel az ligyintézo és a bank a hat6sag részére jelentett a gyands esctet, ezért a
szolgltat6 és munkatarsai sem vonhatdak felelGsségre, buntetéeljaras a beje-
lentési kotelezettség elmulasztisa miatt nem kezdeményezhet6 elleniik.
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nul bejelentési kotelezettségének eleget kell ten-
nie.

Bar a legtobb bankban elektronikus formaban kell
eljuttatni a bejelentéseket az AML osztily fel€, azonban
ennek belso eljarasrendje €s technikai hittere pénzin-
tézettol figgben igen valtozo lehet. A nagyobb bankok
esetében harom gyakorlati megoldast tapasztaltam. A
legegyszeriibb a bejelentési lap szkennelése és elektro-
nikus tzenetben - belsé levelezési rendszeren, vagy
faxon keresztiil - val6 tovabbitasa. Bar a rendszer meg-
felel a kovetelményeknek, véleményem szerint tobb
szempontbol sem nevezhetd hatékonynak. Egyrészt
mivel az ugyintéz6knek nincsen azonnali visszacsato-
lasa arrol, hogy helyesen toltotték-e ki a sziikséges me-
zOket, igy a fiokvezeto kontrollja ellenére is jo esé€ly van
ahianyos €s hibds dokumentumok beérkezésének. Ra-
adasul azt adatok manualis rogzitése a hatosagi elekt-
ronikus bejelent6 rendszerbe jelentds idoraforditast
igényel az AML részleg munkatarsaitol. Ennél hatéko-
nyabb megoldasnak taldltam a belso levelez6 rendsze-
ren belil kialakitott, bejelenté modult. Mivel ez az in-
formatikai alkalmazas az ligyintéz0 szimara az elekt-
ronikus bejelent6 formulahoz kit6ltési opciokat kindl
fel, valamint hidnyosan, vagy hibasan kitoltott mez6
esetében nem engedi tovabbléptetni felhasznalojat,
ezértaz el6z0 problémafelvetéseimet feloldja. Azonban
a rendszer belso adatbazissal vald szinkronizalasinak
hianyabol fakadoan a kezeloknek a bejelentd lapok ki-
toltésével még mindig sokat kell foglalkozniuk. Ezért
véleményem szerint az alkalmazottak munkdjanak egy-
szerlsitése €rdekében a legjobb modszer egy olyan
esetrogzitd modul kialakitasa és alkalmazasa, mely az
ugyfél-adatbazissal teljesen szinkronizilva van. Ugyanis
ebben az esetben a szoftver a jelentés mezoit automa-
tikusan feltolti az tigyfél adataival, igy az tigyintézok-
nek csupdn az tigyfél szamla €s tranzakcio adatait kell
kiegészitenitik, valamint a pénzmosds €s terrorizmus
finanszirozasa gyanus eset koriilményeit, illetve a hozza
kapcsolodo egyéb informaciokat kell megadniuk. En-
nek elvégzését kovetden, a fioki vezetd jovahagyasaval
mar tovabbithato is a belsé dokumentum a Kijelolt sze-
mély felé.

Az uigyintézo6i bejelentésekkel kapcsolatban fontos-
nak tartom megemliteni a felfedés tilalmat, melynek
szemé€lyi hatdlya mind a szolgaltatora, illetve alkalma-
zottaira, mind pedig a hatdsagra kiterjed. Lényege,
hogy a torvény szerint a tilalom tirgyaul** meghata-
rozott informaciorol tigyfélnek, illetve harmadik sze-
mélynek és szervezetnek® nem lehet tdjékoztatdst
adni, illetve az informdcio titokban maradasat bizto-
sitani kell. A szabalyozis célja, hogy biztositsa egyfelol
a bejelentd személyének védelmét, masrészt pedig
elosegitse a hat6sigi munka menetét.

* Tilalom targya: bejelentés és adatszolgaltatas teljesitése, annak tartalma,
az ugyleti megbizis teljesitésének felfiiggesztése, a bejelent6 személye, illetve
buntet6eljaras inditasanak ténye.

> A tiltas aldli kivételeket a szabalyozé a Pmt. 27. § (2)—(5) bekezdésében
hatarozta meg.

3.

Pénzintézetek AML/WLM
szurorendszereinek
mukodése

3.1. Sziiro és tranzakcio-figyelo
rendszerek altalanos bemutatasa
Az el6z6ekben bemutatott koriiltekintd tgyintézés
mellett a gyanus tranzakciok felderitésének masik le-
hetdségét a sziir6 és tranzakcio-figyeld informatikai
megoldasok hatékony hasznalata jelenti. Manapsig
ugyanis a pénzmosis és terrorizmus finanszirozisa
sordn alkalmazott miveletek olyan tObbszorosen 6sz-
szetett, esetenként tobb szaz tranzakcionak a soroza-
tat jelentik, melyeket a hagyomédnyos modszerekkel
szinte lehetetlen felfedezni. Ezért a szakért6k munka-
jat olyan elore paraméterezett monitoring rendsze-
rekkel timogatjak, melyek a pénzintézet altal hasznalt
bels6 adatbazisokat, szamlamiiveleteket és elektroni-
kus tranzakcidkat vizsgalva észlelik a gyanisnak vélt
eseteket és errol riasztast killdenek. Ahhoz azonban,
hogy egy elektronikus sziir6rendszer hatékonynak
bizonyuljon szamos feltételnek meg kell felelnie. Egy-
részt egy jol kidolgozat szoftver miikodése sorin a
bank teljes tranzakcio-allomanyat elemzi, €s ebbdl is-
meri fel a szokatlan pénzmozgasokat. Ahhoz azonban,
hogy ezt eredményesen meg tudja valositani, vagyis
képes legyen az ismerté valt pénzmosis-gyanus tech-
nikak és tranzakciok észlelésére, elengedhetetlen a
riasztdsi szabdlyok megfelel6 beallitisa. Ugyanis egy
rosszul kalibrilt rendszer vagy nem fog egyaltalin ta-
lalatot generdlni, vagy pedig olyan mennyiséggel hal-
mozza el a pénzmosis megel6zési szakteriilet munka-
tarsait, mellyel teljesen megbénithatja munkdajukat.
Tovabbi elvaris a hatékony rendszerekkel kapcsolat-
ban, hogy azok jol kezelhetdek, rugalmasak é€s jelen-
tds raforditasok nélkil utdlagosan is konnyen fejleszt-
het6ek legyenek. Ugyanis egy ilyen dinamikusan fej-
16d6 tertileten, mint amilyen a pénzmosis elleni kiiz-
delemé, nem lehet elére litni, hogy 2, 3, vagy 5 év
mulva az allandoan valtozo szabilyozis, a blincselek-
mény elkovetésének 4j modszerei, vagy éppen abank
altal bevezetett 0j pénziigyi termékbdl szairmazo koc-
kdzatok milyen megoldasokat és viltoztatasokat fog-
nak megkovetelni. Ha ennek a kritériumnak nem felel
meg a pénzintézet iltal haszndlt szoftver, akkor az
el6bb, vagy utdbb sziikségessé valo j rendszer be-
szerzése €s izembe helyezése, valamint kezelésének
megismerése komoly id6raforditast és jelentds koltsé-
geket igényelhet. Vagyis lehet, hogy egy nagyobb fle-
xibilitast nyujto szoftver rovidtavon drigabb lehet,
azonban hosszativon mégis koltséghatékonyabb meg-
oldast biztosithat. Végiil nem lehet elhanyagolni a
program kezelhetségét, az dltala kindlt funkcionalis
lehet6ségeket sem. E16sz0r is fontos, hogy a riasztiso-



kat megfelel6 idoben €s formatumban juttassa el az
arrailletékes személynek. Emellett egy felhasznaloba-
ratinformatikai megoldas lehetdvé teszi példaul az ad
hoc, akir céliranyos vizsgalatok elvégzését, a talalatok
mentését, statisztikai elemz€sét, vagy éppen akapcso-
lati halok felrajzolasit.?

3.2. Sziirés a gyakorlatban

A legtobb nagyobb pénzintézet a fenti kritériumo-
kat szem elott tartva allando jelleggel alkalmaz auto-
matizalt szlirdszoftvereket, melyeket a gyakorlat alap-
jan két csoportba sorolhatunk. A rendszer pénzmosas
elleni modulja - AML? modul - paraméterek alapjin
atranzakcios adattarhazbol sziiri ki a szokatlan tranz-
akciokat, mig a listafigyel6 modul - WLM? modul - a
tranzakcios-adattirhaz, valamint a SWIFT rendszeren
keresztiil bonyolitott nemzetkozi atutalasok szankcios
és korlitozo listas elemzését végzi.

A tranzakcio-figyel6 rendszer AML modulja a tranz-
akcios-adattarhazbol kinyert adatbazisban keresi, €s
talalat esetén jelenti az illetékes személy fel€ a gyantis
belfoldi €s nemzetkozi pénziigyi miiveleteket. A prog-
ram pénzmosds elleni modulja minden bank esetében
offline szlirést végez, vagyis az €l6z6 napi pénzmoz-
gasok €és szamla informaciok alapjan, €jszakai feldol-
gozasban végzi el az elemzéseket. A folyamat el6re
beallitott paraméterek alapjin megy végbe, melyeket
a PSZAF ajanldsai, a pénziigyi intézmények tapaszta-
latai, valamint a nemzetkozi gyakorlat alapjan alaki-
tottak ki. Az analistik dltal leggyakrabban hasznalt
riasztasi szabalyok a nagy, ismétl6do, illetve kerek 0sz-
szegek, korkordos, vagy oda-vissza utalisok, inaktiv, al-
voszamlak hirtelen ,ébredése”, shell address kedvez-
ményezettek, valamint offshore partnerek, vagy ban-
kok. Természetesen a pénzmosas technikdinak folya-
matos fejlodésével uj modszerek jelennek meg, mely-
bol adoddan a pénzmosas elleni szaktertilet rendsze-
resen feltlvizsgalja és aktualizilja a sztrés sordn al-
kalmazott szabdlyokat, illetve feltételeket.

A banki tranzakcios adattarhazabol szarmazo adat-
bazis vizsgalatinak masik modjat a WLM sztirés ké-
pezi. Ennek sordn a terrorista-, illetve egyéb szankcios
€s embargos listakon szerepld személyekrol €s szer-
vezetekrol, kiilon erre szakosodott szolgaltatok ltal
készitett adatbdzist hasznilnak fel.” Megfigyeléseim
alapjan a rendszer altal elvégzett listas megfigyelések,
a pénzintézet gyakorlatitol figgden lehetnek real
time, vagy offline vizsgilatok egyarant.

Ha a banknal real time, vagyis valos ideji WLM

2 Oracle (2010): Best Practices for Anti Money Laundering (AML): System
Selection and Implementation. Letoltve: Oracle hivatalos oldala, http://
www.rohanbedi.com/AML-RiskModels.pdf, 2012.03.10.

*" Anti-Money Laundering

*% Watchlist Management

% Alétrehozott adatbazisok szimos szervezet listdjat tartalmazzik. A ban-
kok ezek kézil vasaroljak meg az altaluk hasznosnak, sziikségesnek — illetve
megfizethetének — tartottakat. Magyarorszagon leggyakrabban az Eur6pai
Uni6, valamint az Egyesilt Allamok Kiilfoldi Eszkézok Feliigyeltének Irodaja
(OFAC) iltal kiadott listakat hasznaljak.

szlir6rendszert alkalmaznak, abban az esetben szank-
cios listas taldlatkor az tigyint€zOt mar az tigyfél ada-
tainak bevitelekor riasztja a rendszer. Ilyenkor a bels6
szlirorendszer kezelofeluleten keresztiil értesitést
kuld a szankcios listds taldlatrol, valamint felhivja a
banki alkalmazott figyelmét, hogy a riasztasrol hala-
déktalanul tajékoztassa az AML szakteriilet munka-
tarsait €s a valaszig fiiggessze fel a szimlanyitdst, il-
letve az tigyleti megbizas lebonyolitasit. Miutan az
ugyintéz6 megkiildte az tigyfél adatait, a pénzmosais
elleni osztaly szakemberei a rendelkezéstikre bocsi-
tott adatbazisok alapjan ellendrzik a bejelentést, majd
a dontésrol értesitik az érintett fiokot. A vizsgalat
eredményét figyelembe véve a dontésnek két kime-
netele lehet. Ha az AML teriilet munkatarsai ugy ité-
lik meg, hogy nagy valoszintiséggel a bankban szim-
lat nyitni, illetve tigyleti megbizast lebonyolitani ki-
vano személy megegyezik a szankcids, korlatozo lis-
takon szerepl6 egyénnel, akkor egyrészt bejelentési
javaslattal €lnek a Kijelolt személy fel€, valamint az
ugyintézot tajékoztatjak a valos taldlatrol és a rend-
szer atovabbi ligyintézést megakadalyozza. Ellenkezd
esetben a taldlatra a téves riasztas” jelolést alkalmaz-
zak €s engedé€lyezik a szamla megnyitasat, illetve az
ugyleti megbizas teljesitését.

Szamos pénziigyi szolgaltatonal azonban a terroriz-
mus elleni kiizdelmet, illetve egyéb korlatozo intéz-
kedések végrehajtasat el6segito listas szlirést az AML
szliréshez hasonloan offline modban végzik. A folya-
mat sordn a szlirGrendszer szankcios listak alapjin, a
tranzakcids adattarhazban tarolt €l6z0 napi tranzak-
ciok adatait és szamla informaciokat éjszakai miszak-
ban monitorozza. Egyezdség esetén, a keletkezett ta-
lalatokhoz kapcsolodo személyek, illetve szervezetek
tranzakcioit megakadalyozza, majd errdl a pénzmosas
elleni szakteriilet munkatarsanak riasztast kiild. Ezt
kovet6en a talalatok ellendrzése €s kezelé€se a valos
idejt ellendrzéshez hasonloan torténik annyi killonb-
séggel, hogy mivel ebben az esetben a rendszer koz-
vetleniil az AML részleget értesitette, igy az tgyleti
megbizast, vagy uzleti kapcsolatot int€zd fioki kollé-
gat a vizsgalatrol nem kell tijékoztatni.

A pénziigyi szolgiltatok a tranzakcios adattarhaz
WLM sziirését akir real time, akir offline médban
végzik is el, a kockdzatok csokkentése érdekében az
ellendrzéseket valtozo rendszerességgel és mélység-
gel kés6bbi idopontokban is elvégzik. A kutatisom
soran vizsgalt bankok egyikében az a bevilt gyakorlat,
hogy az 1j tranzakciok éltal bekovetkezett valtozaso-
kat napi, mig a teljes adatbazist heti rendszerességgel
vizsgaljak.

A bankok a tranzakcios adattarhazbol nyert adatba-
zisahoz hasonloan a SWIFT rendszerben bonyolitott
valamennyi tranzakciora is alkalmazzak a szankcios
listakat alapul vevo szlirorendszereket. Az ilyen tipusu
uigyletek esetében azonban a szolgaltatok szinte kivé-
tel nélkul valos idejt sztirést alkalmaznak. Abban az
esetben, haa SWIFT tizenetben talalhato adatok egye-
z0séget mutatnak a listikon szerepld személyekrdl,
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illetve szervezetekrdl nyilvantartott adatokkal, a szoft-
ver azonnali hatallyal blokkolja*® a SWIFT rendszer-
ben bonyolitott tranzakciot €s €rtesiti rola az illetékes
személyt. A riasztasok tovabbi elemzése €s kezelése a
tranzakcios adattarhaz valos ideji ellendrzéséhez ha-
sonloan alakul.

A 2007. évi pénzmosas €s terrorizmus finansziro-
zdsa elleni torvény a hatalya ald tartozo szolgaltatok
szamara legalabb egy alkalmazott foglalkoztatisa ese-
tén kotelezo jelleggel eldirja a belso ellendrzo é€s in-
formacios rendszer mikodtetését. Ez alol a kotelezett-
ség alol a kisebb tigyfélkorrel és forgalommal rendel-
kez0, kevésbé tokeerds bankok sem képeznek kivételt.
Azonban ezeknek a szolgaltatoknak, annak ellenére
meg kell felelnitik a torvényi eldirasoknak, hogy nem
all modjukban a fentiekben bemutatott, alkalmanként
tobb szdz milli6 forintos beruhdzassal €s magas fenn-
tartasi koltségekkel jar0 szlir6rendszereket alkal-
mazni. A gyakorlat ezért azt mutatja, hogy ezek a hi-
telintézetek vagy sajat maguk altal kidolgozott, a be-
mutatott rendszerektdl fejlettségben joval elmarado
szoftvereket alkalmaznak, vagy a tranzakcids adatba-
zisbol XLS, vagy XLSX formatumban kinyert adatokat
és informaciokat Microsoft Excel felhasznalasaval ma-
nualisan elemzik.

4.,
Pénzintézeti bejelentések

Az eddig megismert folyamatokbdl kiindulva a ha-
tosag szimara megkiildott bejelentések alapjaul, az
ugyfelekkel kozvetlen kapcsolatban allo munkatarsak
észlelései, valamint a sz{ir6 €s tranzakcio-figyel6 rend-
szerek riasztasai szolgilhatnak. Az igy beérkezd ada-
tokhoz €s informaciokhoz kapcsolodo bejelentési ko-
telezettséget két csoportralehet osztani. A Pmt. értel-
mében a pénzmosis €s terrorizmus finanszirozasa
szempontjabol gyanisnak vélt eseteket a szolgaltatd-
nak haladéktalanul jelenteni kell a Pénztigyi Hirszerzo
Egység felé. Emellett a hatalyos Kit. alapjan a bankok
kotelezettsége az olyan adat, tény, vagy koriilmény be-
jelentésére is kiterjed, melyekbol arra lehet kovetkez-
tetni, hogy az Europai Uni6 korlatozo6 intézkedéseinek
alanya Magyarorszag teriiletén, az intézkedés hatalya
ala es6 vagyonnal rendelkezik, illetve olyan tligyletet
folytat, melybdl vagyoni eldnye szarmazik.

Bar a Pmt. rendelkezése szerint a Kijelolt személy-
nek minden tigyinté€zdi bejelentést haladéktalanul,
mérlegelés nélkiil tovibbitani kellene a PEII fel€é, en-
nek ellenére a blincselekmény elleni fellépés haté-
konysidganak novelése érdekében a gyakorlatban ez
masképpen miikodik. Ugyanis a bejelentési kotelezett-
s€g elmulasztasat kovetd jogi felelosségre vonas ova-
tossagra inti az tigyintézoket. Mivel johiszemiiség ese-
tén, a késobb megalapozatlannak bizonyul6 tigyek

39 A VIBER atutaldsok kivételt képeznek, ugyanis ezeket a riasztés ellenére
késlekedés nélkiil teljesiteni kell.

jelentése sem jar semmilyen kovetkezménnyel, ezért
sokszor a fioki alkalmazottak a legkisebb szokatlan
korilmény felmeriilésekor is automatikusan értesitik
a pénzmosas megel6z€si csoport kollégiit. Ha azon-
ban a szolgaltatok a torvényt sz0 szerint értelmeznék,
akkor igy olyan mennyiségli bejelentéssel halmoznak
el a Pénziigyi Hirszerzo Egységet, mellyel teljesen el-
lehetetlenitenék a munkdjat. Ezért a hatosag elfogadia,
de nem teszi kotelezové, ha a pénzintézet munkatar-
sai az észlelések megktildése elott elemzik azok jogos-
sagat. Ezt figyelembe véve, a magyar gyakorlatban az
ugyintézoi bejelentések kezelésének harom tipusat
kiilonboztetem meg. Egyrészt vannak olyan bankok,
melyeknél a pénzmosis elleni osztily a biztonsag el-
vét szem elott tartva minden beérkezett bejelentést
mérlegelés nélkil kiild tovabb. A legtobb bank eseté-
ben azonban annak ellenére, hogy nem tartozik valos
feladatkoriikbe a kapott jelentések vizsgilata, mégis
egy bizonyos foku elemz6-értékeld munkat végrehaj-
tanak. Ekkor a gyanusnak talalt tranzakciohoz kapcso-
lodéan az AML csoport szakértéi nyomon kovetik a
pénz utjat, vizsgaljak a pénzmozgasban érintett part-
nereket, valamint értelmezik az tigylet hatterét. A fo-
lyamat soran a bank altal Iétrehozott tigyfélprofil mel-
lett a jogszabalyok szerint rendelkezésre bocsatott
adatbdzisokat, egy€éb nyilvantartdsokat, valamint
kiils6 forrasbol beszerezhet6 informaciokat is felhasz-
nalnak. Az esetek feldolgozdsa utin a valoban gyanus-
nak talalt uigyleteket haladéktalanul jelentik, mig el-
lenkez6 esetben pénzintézeti gyakorlattol fliggden
Ujabb két lehetdség all fenn. Vannak olyan szolgélta-
tok, akik a bejelentést visszakiildik az €szlel6 személy
felé tovabbi atgondolasra. Ilyenkor az tigyintézo a
gyanu igazoldsara tovabbi adatokkal és informaciok-
kal egészitheti ki jelentését, vagy akar vissza is von-
hatja azt. Ha utobbit nem teszi, a Kijelolt személy mér-
legelés nélkul tovabbitja a dokumentumot. A masik
modszer, melyet a pénziigyi intézmények alkalmaz-
nak, hogy az elemz6-értékel6 munka eredménye alap-
jan a téves riasztasokat irattarba helyezik, mig a valo-
ban gyanusnak vélt eseteket a hatdsag felé tovabbkiil-
dik. Bar ebben az esetben a biintetdjogi felelosségre
vonas kockdzata nagyobb, mint az imént bemutatott
modszereknél, azonban az AML Officer csakis olyan
ugylet jelentését utasitja el, melynek legalis voltaban
maradéktalanul biztos.

A bejelentések masik forrasanak a sziird €s tranzak-
cio-figyelo rendszerek AML €s WLM modulja altal €sz-
lelt esetek tekinthetéek. Mivel az automatizalt sziirés
elore beallitott paraméterek, illetve listak megadasa-
val torténik, ezért az ilyen riasztasok hatosag fel€ tor-
ténd tovabbitisit minden esetben meg kell eléznie
egy elemzo-értékeld munkinak. Ezért a programot
feligyeld és kezeld analistiknak a rendelkezésre allo
adatbazisok és egy€b forrasok alapjan vizsgalatot kell
végezniiik a talalat jogossagat illetden.

* AML modul: Haa pénzmosis megel6zési csoport
szakértdje ugy itéli meg, hogy az adott tigylet



pénzmosas szempontjibol valoban gyanusnak te-
kinthetd, akkor az esettel kapcsolatban bejelen-
tési javaslattal kell élnie a Kijelolt személy felé.
Ellenkez0 esetben a program talalatat tévesnek
mindsiti.

* WLM modul: Ha a szakteriilet munkatarsanak vé-
leménye szerint, a riasztast generdld személy, il-
letve szervezet nagy valoszinliséggel megegyezik
a terrorista-, illetve egy€b szankcios és embargos
listakon szerepld személyek, illetve szervezetek
egyikével, abban az esetben haladéktalanul érte-
sitenie kell err6l az AML Officer-t és a gyanurol
bejelentést kell készitenie. Ilyenkor a Kijelolt sze-
mély kotelezettsége, hogy a hatdsagot azonnali ha-
tallyal tdjékoztassa €s a PEII valaszaig - maximum
24/48 oran keresztiil - fenntartsa a tranzakcio fel-
fliggesztését. Haa Pénziigyi Hirszerz6 Egység vizs-
galata megallapitja, hogy a bejelentett személy
megegyezik a korlitozo intézkedések alanyaval,
akkor a szolgaltatonak kotelessége a megbizis vég-
rehajtasat elutasitani. Ellenkezo esetben, vagyis ha
a hatosdg, illetve mar az AML csoport szakértoje
is téves riasztasnak értékeli a talalatot, akkor a fel-
fuiggesztést fel kell oldani €s a normalis eljarasi
menet szerint teljesiteni kell a megbizast.

A lefolytatott vizsgalatokat kovetéen gyanasnak ta-
lalt esetekrol ezutan bejelentés késziil, melyet 2008.
december 15-t6l minden szolgdltatonak az ABeV
PMTO08 szam1 kitolt6 program segitségével kell elké-
sziteni. A hatosagi vizsgilat megkonnyitése érdekében
abejelentéseket egységes séma alapjan kell megtenni.
Eszerint az Girlapoknak tartalmazniuk kell a bejelentd
szolgaltatonak, illetve az észlel6 szervezeti egységnek
altalanos adatait, az tigyfélrdl atvilagitisa soran rogzi-
tett informdciokat, valamint a pénzmosasra vagy ter-
rorizmus finanszirozasara utalo adat, tény, kortilmény
megadasit, illetve a hozza kapcsolodo tényallas leira-
sat. Emellett a bankok, ha sziikségesnek talaljak, lehe-
téséglik van tovabbi mellékletek nyomtatvanyhoz csa-
tolasarais. Azigy elkésziilt nyomtatvinyokat egy végso
kontrollt kovetden a Kijelolt személy tigyfélkapun ke-
resztiil, védelemmel ellatott elektronikus tizenet for-
mdjaban kuldi el a hatosagi szerv részére. A beérkezett
bejelentéseket a Pénzmosas Elleni Informacios Iroda
munkatarsai a munkafolyamat megkonnyitése érde-
kében a bels6 adatbazisaba rogzitik, majd ellenorzé-
siiket kovet6en, a vizsgilat eredményének fliggvényé-
ben jarnak el

Bar az ABeV keretprogram bevezetésekor a hatosag
torekedett egy igazin hatékony €és konnyen hasznal-
hat6 elektronikus bejelentd rendszert kialakitani,
mégis a megoldassal kapcsolatban szimos kritika fo-
galmazhat6 meg. Egyrészt a bevezetett szoftver kozel
sem tekinthetd felhasznalobaratnak. Ugyanis amel-
lett, hogy az alkalmazas telepitésekor €s tizemelteté-
sekor gyakran meriilnek fel technikai problémak, a
kitoltésével jaro adminisztracios feladatok is sokszor
tul sok idot igényelnek. A bejelentési folyamat tovabbi

biralataként hoznam fel, hogy mivel az elektronikus
uzenetek eljuttatisa személyi €s nem szervezeti szin-
ten torténik meg, ezért a mivelet jelentds biztonsagi
kockazatokat rejt magéiban.

Ezért szakmai korokben egyre tobbet hallani az
ENSZ Kabitoszer-ellendrzési €s Blinmegel6z€ési Hiva-
tala altal kiilon a FIU-k szamadra kifejlesztett integralt
szoftvermegoldasinak, a gopAML-nek bevezetésérol.
A program atvétele ugyanis a jelenleg hasznalt alkal-
mazas kapcsan felmerilo problémak nagy részét or-
vosolnd. Az 4j technologia segitségével 1étre lehetne
hozni egy olyan teljesen biztonsdgos, mégis igen egy-
szeriien kezelheto online feliiletet, melyen a bejelen-
téseket meg lehetne tenni. Ezzel egyrészt el lehetne
keriilni az ABeV telepitésével €s mukodtetésével jaro
kellemetlenségeket, masrészt az adminisztracio is
csokkenne. Tovabba az AML Officer védettségét fo-
kozna, hogy az lirlapokat a szolgaltatd, mint jogi sze-
mély kiildené el a hatosag felé. Végiil megjegyezném,
hogy nem csak a pénziigyi intézmények, hanem a PEII
munkatirsainak munkajat is jelentGsen egyszerusi-
teni. Hiszen egy olyan integralt rendszer johetne létre,
mely segit az adatok €s informaciok dsszegytjtésében,
vizsgalatdban, jelentésében, illetve ezek menedzselé-
sében. A tavlati jovoben pedig ebbdl egy olyan nem-
zetkozi hilozat is 1€trejohetne, mely novelné a kilon-
b6z6 orszagok Pénziigyi Hirszerzo Egységeinek 6sz-
szekOtottséget, javitva ezzel a koztiik 1€vo informacio-
aramlast.’

Ezek alapjan egyértelm, hogy a goAML bevezetése
mind szolgaltatoi, mind pedig hat6sigi oldalon, a kiiz-
delem sordn folytatott munka hatékonysiganak jelen-
tos novekedését segitené eld, azonban a haldzat atvé-
telével €s kiépitésével jard igen magas koltségek miatt
feltehet6en ez majd csak a hosszabb tavon valosulhat
meg.

5.
Egyéb feladatok

Bar a pénzmosas megel6z€si osztily erbforrasainak
legnagyobb hanyadat minden bank esetében a mar
bemutatott pénzmosas €s terrorizmus finanszirozasa
gyanus esetek, valamint egy€b szankcios €s korlatozo
listan szerepld egyének tranzakcidinak kisziirése,
elemzése €s bejelentése koti le, azonban ezek mellett
a csoport munkatarsainak szamos egyéb feladatot is
el kell latniuk.

5.1. Hatosagi kapcsolattartas

A Kijelolt személy feladatai koz€ tartozik, hogy a
Pénzmosis Elleni Informacios Iroddval dllando jelleg-
gel tartsa a kapcsolatot. Ugyanis a hatosigi szerepkort

3! Financial Intelligence Unit (Pénzugyi Hirszerz8 Egység)

32 IMoLIN: goAML — UNODC’s Software for Financial Intelligence Units.
Letoltve: IMoLIN hivatalos oldala, http://www.imolin.org/imolin/en/
goAML-goCASE . html#goaml, 2012.03.10.
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betoltd egység munkatarsai a beérkezett gyanus be-
jelentések elemzése soran felmerul adatsziikség ese-
tén, informacié kiegészités irinti megkereséssel él-
hetnek a pénzintézet fel€. Ezt a szolgaltat abban az
esetben sem tagadhatja meg, ha a kikért adat bank-,
ért€kpapir-, vagy uzleti titkot tartalmaz. Vagyis a FIU
felé torténd adattovabbitds alkalmaval ki kell adni
minden olyan, a bejelentett iigyfelekhez, szimlakhoz,
valamint a bejelentésben nem szerepld, szerzodéses
kapcsolatokhoz és tranzakcidkhoz tartozo6 informaci-
okat, melyek el6segithetik a hatosig vizsgalatat. A PEII
megkeresés harom esetben torténhet meg. Egyrészt
abejelentést bekiildd szolgaltatotol pontositisat, vagy
részletezést kér a beérkezett adattal, ténnyel, koril-
ménnyel kapcsolatban, masrészt, ha az adott pénzin-
tézet egy masik szolgaltatd bejelentésében megjelent
és erre vonatkozo plusz informaciot igényel. A harma-
dik esetben tovabbi adatok igénylését a kiilfoldi FIU
megkeresése teszi sziikségessé.>

5.2. Magas kockazatu uigyfelek kezelése

Korabban mir részletesen kifejtettem, hogy a ban-
kok kockazatérzékenységi alapon értékelik, majd ka-
tegorizaljak tigyfeleiket. Azokkal a személyekkel, il-
letve szervezetekkel szemben, akik ez alapjan magas
kockdzati besoroldsba kertilnek, szigoribb biztonsigi
intézkedéseket foganatositanak. Egyrészt az ilyen ti-
pusu uigyfelek esetében az tizleti kapcsolat 1étesitésé-
hez aKijelolt személy engedélyére is sziikség van. Ezen
felul a veliik fenntartott szerzodéses jogviszony alatt
pénziigyi tevékenységeik nagyobb figyelmet kapnak,
tranzakcioikat gyakrabban ellendrzik. Ha ezek soran
az AML csoport szakértdi ugy talaljak, hogy az adott
ugyféllel fennallo kapcsolat tal nagy kockazatot rejt
magaban a bank szamadra, tizletpolitikai okokra hivat-
kozva elrendelhetik szamlainak zarasat.

5.3. LevelezObanki kapcsolatok
kezelése

A fokozott tigyfél-itvilagitisnil korabban mar em-
litett levelez6banki szolgaltatdssal kapcsolatban a
pénzmosas megel6zési szakteriilet munkatarsainak
tobb feladatot is el kell latniuk. A Kijelolt személy fel-
adatat képezi, hogy levelez6banki megkeresés esetén
kitoltse a pénzintézet megbizhatosigira vonatkozo
kérdobiveket, valamint partnerei szimadra tajékoztatast
adjon a vonatkozo magyar pénzmosas €s terrorizmus
finanszirozasa elleni el6irdsokrdl. Emellett a nemzet-
kozi gyakorlatnak megfelel6en a szolgaltato honlapjan
kozzéteszi a kitoltott Patriot Act Certification-t. To-
vabba az AML csoport feladata, hogy levelezobanki
kapcsolat létesitése elbtt, vagy azt kovetden legalabb
haromévente feliillvizsgalja partnerei megbizhat0sa-

%% Papp Zsofia — Ujvariné Fejes Renata — Simonka Gabor (2008): A pénz-
mosds €és terrorizmus finanszirozasa megel6zéseirdl és megakadalyozasarol
52016 4j torvény. Pénziigyi Szemle. 53. évf. 2. szam. 293-316. o.

git, valamint pénzmosas €s terrorizmus finansziro-
zasa elleni tevékenységét. Ehhez els6sorban a nem-
zetkozi kuzdelem meghatirozo képviseldje, a
Wolfsberg csoport altal kibocsatott kérddivet hasznal-
jak fel.

5.4. Nyilvantartasi kotelezettség

A pénzintézet pénzmosis elleni csoportjanak min-
dennapi tevékenysége mellett adminisztracios felada-
tokat is el kell latnia. A hatilyos Pmt. rendelkezése
szerint a szolgaltatot nyilvintartasi kotelezettség ter-
heli. Ennek értelmében az tigyfél-dtvilagitas alkalma-
val rogzitett adatokrol, azok valosigtartalmat igazolo
okiratokrol és masolatukrol, a FIU fel€ tett bejelenté-
sekrdl, illetve megkeresésiik alapjan nyujtott adatto-
vabbitasrol, az tigyleti megbizasok felfiiggesztését iga-
zol6 iratokrol, vagy azok masolatardl, valamint a ha-
rommillid-hatszizezer forint 0sszeget elérd, vagy meg-
halado készpénzes tranzakciokrol nyilvantartast kell
vezetnie €s az adatrogzitéstdl, illetve bejelentéstol sza-
mitott 8 évig meg kell 6riznie. Mivel ezek az informa-
ciok a banktitok részét képezik, ezért a pénzintézet-
nek az adatok kezelését és tarolasat ugy kell megol-
dani, hogy azokhoz egyrészt illetéktelen személyek
véletleniil sem férhessenek hozza, masrészt sziikkség
esetén visszakereshet6ek legyenek, esetleges modo-
sitasok esetén pedig a régi adatokat is egyértelmien
ki lehessen olvasni beldliik.

5.5. Statisztikai adatszolgaltatasi
kotelezettség

Az adminisztricios feladatok masik csoportjit a
45/2008. PM rendeletben, a hitelintézetek szimara
eloirt adatszolgaltatasi kotelezettség alkotja. Eszerint
a szolgiltatoknak a feliigyeletiiket ellito PSZAF felé
statisztikai jelentést kell tenniiik, melynek 9D fejeze-
tét a pénzmosassal €s terrorizmus finanszirozasaval
kapcsolatos adatok képezik. A negyedéves bejelentés-
sel a szabalyozo célja, hogy megfeleld ismeretek bir-
tokaban fel tudja mérni a Pmt. végrehajtasanak hata-
sait.3

5.6. Belso szabalyzat készitése

A pénzintézet pénzmosas €s terrorizmus finanszi-
rozasa elleni hatékony fellépésének érdekében az AML
Officer-nek belsé szabalyzatot kell késziteni. Ennek
elkészitéséhez a PSZAF mintaszabalyzatot bocsit ki,
azonban a szolgaltatd belsé szabalyzatanak kotelezd
elemeit nem ez, hanem a 35/2007. (XII. 29.) PM ren-
delet hatirozza meg. Ebbol adoddan, bar a bankok

3 Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (2010): A Pénziigyi Szerveze-
tek Allami Feliigyeletének 1/2010. szami médszertani Gtmutatéja a hitelinté-
zetek adatszolgaltatasi kotelezettségérdl sz616, a 42/2009. PM rendelettel mé-
dositott 45/2008. PM rendeletben el6irt feliigyeleti jelentések elkészitéschez.
Letéltve: PSZAF, http://www.pszaf.hu/data/cms2104442/modszertani_
utmutato_hitelint_20100521_weblapra.pdf, 2012.03.10.



kapnak egy egységes titmutatdst, azonban a belso sza-
balyzatok, f6bb tartalmi elemeiket leszamitva eltér-
hetnek egymastol. Ez egyrészt fiigg a szolgaltatok
pénzmosis megeldzési és megakadalyozasi gyakorla-
tanak eltéréseitdl, masrészt pedig a Kijelolt személy-
t6l. Altalinossagban a szabalyzatok a Pmt. fontosabb
rendelkezéseit, az azokhoz tartozoé feladatok és belsé
eljarasrendek részletes ismertetését, a sziikkséges
nyomtatvanyokat, valamint egyéb, az alkalmazottak
eredményes munkajat el6segito javaslatokat €s doku-
mentumokat tartalmaznak.

5.7. Oktatasi kotelezettség

Ugyancsak a blincselekmény elleni hatékony fellé-
pést szolgilja a bankok részére elbirt oktatasi kotele-
zettség. Ugyanis a képzési programokon valo részvétel
alkalmaval, a pénzintézet érintett alkalmazottai® ré-
szére bemutatasra kertilnek a pénzmosas €s terroriz-
mus finanszirozasa megel6zésére és megakadalyoza-
saravonatkozo szabalyozis, illetve a Biintet6 Torvény-
konyv erre vonatkozo részeinek alapvetd rendelkezé-
sei, a tanfolyam résztvevoi megismerik az illegalis
tevékenységekhez kothetd gyanus esetkoroket, vala-
mint elsajatitjak a torvénybol adodo kotelezettségek
teljesitésének belso eljaras rendjét. Emellett az ered-
ményes fellépés érdekében a pénzmosisi torvénnyel
szoros kapcsolatban allo, az Europai Uni6 altal elren-
delt pénziigyi €s vagyoni korlatozo intézkedések vég-
rehajtasarol szolo torvény is ismertetésre kerul. A tré-
ningeket elvégzésiik idopontja alapjan két csoportba
lehet sorolni. Egyrészt a belépé munkatarsaknak, a
munkaviszony létrejottét kovetd 30 napon beliil kote-
lezd jelleggel részt kell venniiik rajtuk, masrészt min-
den 1j, illetve régi alkalmazottnak legalabb éves szin-
ten részestilni kell pénzmosis elleni képzésben. Utob-
bit tovabbi két részre oszthatom fel. Napjaink techni-
kai fejlettsége mellett a pénzintézetek dolgozoinak
altalanos e-learning, masfeldl pedig tertilet specifikus
tananyagot is el kell sajatitaniuk. Az oktatassal kapcso-
latban érdemesnek tartom még megjegyezni, hogy azt
aszolgaltatok szervezeti kereteiken belul sajat, illetve
kiils6 szakértdk altal kidolgozott tananyag felhaszna-
lasaval, valamint kiillon erre specializalodott cégek
segitségével is lebonyolithatjak. Azonban fontos, hogy
barmelyik megoldast is valasztjak a felel6sséget min-
den esetben az AML Officer viseli.

Természetesen az eddig felsorolt kotelezettségek
mellett a pénzintézet gyakorlatatdl, illetve compliance
kultarajanak fejlettségétol fliggden egyéb feladatokat
is ellathat. A legtobb nagyobb bank esetében a pénz-
mosas megeldzési csoport tanicsadoi €s véleménye-
z€si funkciokat is ellat, melyek elsdédlegesen nem a
szabalyozasnak valo megfelelést, hanem inkabb a var-
hat6 veszteségek minimalizalisin keresztil a mene-
dzseri értékteremtést szolgaljak.

35 Azok a banki alkalmazottak, akik a pénzugyi szolgaltat6 tzletszer( te-
vékenysége alkalmaval kapcsolatba kertilnek az tigyfelekkel.

6.
Zaro6 gondolatok

Az elmult kozel két évtizedben a hazai pénzmosas
elleni kiizdelem jelentds fejlodésen ment keresztiil,
melynek eredményeként mara a nemzetkozi elvari-
soknak is megfelel6 szabalyozisi rendszer jott 1étre.
Bar a pénzmosas €s terrorizmus finanszirozasa elleni
torvény a személyi hatdlya ala tartozok szimdra dlta-
lanos érvényi kotelezettségeket ir el6 és ezen elvarai-
soknak a szolgaltatok kivétel nélkiil igyekeznek is
megfelelni, ennek ellenére mégsem lehet kijelenteni,
hogy Magyarorszigon egy egységes pénzintézeti gya-
korlat alakult volna ki. Véleményem szerint az eltéré-
sek elsésorban a bankok tulajdonosi hitterére, az anya-
orszag pénziigyi kulturdjira, az intézmények tokeerds-
ségére, piaci részesedésére, ligyfélkorének méretére,
illetve minGségére, valamint a pénzmosas elleni rész-
leg bankon beliili presztizsére, alkalmazottainak kép-
zettségére, szaktuddsara és tapasztalatira vezethet6ek
vissza. Kutatisom szerint az egyik legmarkansabb k-
lonbség a szolgaltatok altal alkalmazott informatikai
rendszerekben, valamint az egyes ellitando feladato-
kat szoftveres timogatasiaban fedezheto fel. Lathattuk,
hogy a pénzintézetek dltal hasznilt kockdzatértékelo,
illetve szlir6 és tranzakcio-figyeld programok, vala-
mint az uigyintézo6i bejelentések elkiildésének mod-
szerei kozott gyakran igen jelentds kulonbségek mu-
tatkoznak. Ugyanis a kiilsé cégek altal kinalt fejlett
rendszerek beszerzése és miikodtetése hatalmas 6sz-
szegekbe keriil, melyre tobb szolgiltatonil nincs meg
a sziikséges keret. Igy sok esetben inkabb az olcsobb,
de olykor kevésbé hatékony, sajit fejlesztésti alkalma-
zasokkal latjak el feladataikat. Emellett tovabbi ki-
lonbségek fedezhetdek fel a jogszabalyi kotelezettsé-
gek, illetve feluigyeleti ajinlasok belsé eljarasrendbe
torténd implementalidsiban, annak gyakorlati megva-
l6suldsiban.

Bar az eltérések olykor jelentdsek és még a fejlet-
tebb rendszerekkel rendelkezd pénzintézeteknek is
van hovi fejlodnitik, ennek ellenére kijelenthetd, hogy
a szabilyozok, illetve a szolgiltatok altal meghatiro-
zott irany jonak tekinthetd. Ha utobbiak szamara ren-
delkezésre allnak majd a megfeleld eréforrasok, akkor
az id6 elore haladtdval a banki AML tevékenység -
megfelel6 hatosigi timogatds mellett - valoban a
pénzmosis és terrorizmus finanszirozasa elleni fellé-
pésleghatékonyabb eszkoze lehet. Az ehhez vezet6 ut
azonban még nagyon hosszu €s a blincselekmény fej-
16dését jellemz6 dinamizmusbdl kiindulva talin so-
sem ér véget.
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