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Vizsgalat a pénzmosas
elleni fellépés
buntetoeljaras jogi eszkozei

A pénzmosis az egyik legnehezebben felderithetd
biincselekmények kozé tartozik (a vesztegetéshez ha-
sonldan), mivel nincs klasszikus értelemben vett sér-
tett, a pénzmosis szerepldi pedig nem fedik fel a btin-
cselekményt az érdekazonossig miatt'.

A pénzmosis bilincselekmény nyomozasa sorin az
alabbi bizonyitasi szempontokra kell figyelemmel
lenni:

* apénz milyen blincselekménybdl szarmazik;

* apénzmosdst milyen modszerrel kovették el;

* kiazelkovetd (amennyiben nem azonos az alap-
blincselekmény elkovetdjével), illetve milyen
jelekbdl tudhatta, hogy a pénz blincselekmény-
bol szarmazik;

* miapénzmosé beosztisa és munkakore;

* milyen tevékenységet folytatott az a szervezet,
amelynek keretében elkovették a pénzmosist;

* mi lett a sorsa a legalizalt, blincselekménybdl
szarmazo vagyonnak;

* milyen haszna szirmazott a pénzmosonak a
tranzakciobol;

* a pénzugyi szolgiltato szervezetnél dolgozo el-
kovetd tigyfél-azonositdsi €s bejelentési kotele-
zettségének elmulasztasa (ha torténtilyen) mire
alapozhato.?

A pénzmosas bizonyitdsindl a nyomozo hatdsig a
Be. alapjan egyéb - bir6i engedélyhez nem kotott -
adatszerzési tevékenységet végezhet az dltalinos
szabalyok szerint, ugyanis a nyomozd hatdsig a biin-
tet6eljards meginditisa utin annak megallapitisira,
hogy vannak-e bizonyitdsi eszk6zok, és ezek hol talil-
hatok, adatszerzést végezhet, ennek sordn igénybe
veheti a bliniildoz6 szervek kiilon torvényben meg-
hatarozott biniildozési adatkezelési adatbazisait, a

" Nemesfémvizsgald és Hitelesitd Hatdsag

! Alev Izci: Tutkey: efforts to prevent money laundeting (Journal of Mo-
ney Laundering Control 1998, 375-376.)

2 Vidékiné Farkas Aniké: A pénzmosastél (Ugyészek Lapja 1995. 2. szim
27-28. oldal)

megkeresésre’ vonatkozo
szabalyok szerint barkit6l
okiratok és adatok rendel-
kezésre bocsatisat, vala-
mint felvildgositds adasit, a
feljelentd vagy a sértett al-
lami, helyi 6nkormanyzati
szerv, koztestiilet, gazdal-
kodo szervezet, alapitvany,
kozalapitvany vagy egyest-
let vezetdjétdl, illetdleg a
vizsgalatra jogosult szerv-
tél vizsgalat tartisit és a kar
megallapitiasit kérheti, a
blincselekmény helyszinét
megtekintheti, szaktanics-
adot vehet igénybe, €s a
megszerzett adatokat ellen-
Orizheti. A nyomoz6 hato6-
sdg az adatszerzés sorin
fénykép vagy mas adathordozon rogzitett kép bemu-
tatasaval személyt vagy targyat kivalasztathat, illeto-
leg a bemutatott személyro6l vagy targyrol felvilagosi-
tast kérhet. 4

Ezen kiviill a nyomozas elrendelését kovetden az
igyész, illetdleg az ligy€sz jovahagyasaval a nyomozo
hat6sig a megkeresésre vonatkozo szabalyok szerint
- ha ez az iigy jellege miatt sziikséges - a gyanusitott-
rol (feljelentettrdl, illetdleg az elkdvetéssel gyanusit-
hat6é személyrdl) a tényallas felderitése érdekében
adatok szolgdltatisat igényelheti az egészségiigyi és a
hozza kapcsolddo adatot kezeld szervtdl €s egyéb tiz-
leti titoknak mindsiil6 adatot kezeld szervtdl. A nyo-
moz6 hatésig az adohat6sagtol, a hirkozlési szolgalta-
tast nyujto szervezettdl, a banktitoknak, értékpapir-
titoknak, pénztartitoknak mindsiilé adatot kezel6
szervtdl, a kozuti kozlekedési nyilvantartasbol, vala-
mint az ingatlan-nyilvantartasbol az tigyész jovaha-
gyasa nélkiil is igényelheti adatok szolgaltatasat. Az
adatszolgaltatias nem tagadhat6 meg.>

korében

Az operativ felderités

A pénzmosas bilincselekmény jellege miatt hangsu-
lyozottabb szerepet kap az operativ felderitd munka.
Mivel a szervezett blindz6 csoportokra is egyre inkabb
jellemz6 a gazdasagi folyamatokba valé beépiilés, a
magas szinvonald szervezés €s a stratégiai tervezés,
ezért az elleniik folytatott harc sikerességét nagyban
meghatirozza, hogy milyen hatékonysaggal alkalmaz-
nak a hatosagok titkos adatgyjtési eszkozoket €s mod-
szereket, €s mennyire képesek konspiraltan beépiilni
a szervezett alvilagba.®

?1998. évi XIX. torvény 71. §

#1998. évi XIX. torvény 178. § (1) bekezdés

5 1998. évi XIX. torvény 178/A. § (1) bekezdés

¢ Dr. Gal Istvan Liszlo: A pénzmosis elleni kuzdelem kozgazdasagi és
buntet6jogi kérdései, PhD értekezés, 176. o.
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Abirdi engedélyhez kotott titkos adatszerzésre
vonatkozo szabalyokat a hatdlyos Biintet6eljarasrol
sz010 torvény’ részletesen tartalmazza. A torvény
rendelkezései szerint az ligy€sz €s a nyomozo hatosag
bir6i engedély alapjan az elkovetd kilétének, tartdz-
kodasi helyének megallapitdsa, elfogasa, valamint bi-
zonyitasi eszkoz felderitése érdekében a nyomozas
elrendelésétdl a nyomozds iratainak ismertetéséig az
érintett tudta nélkil

a) a maganlakasban torténteket technikai eszkoz-
zel megfigyelheti és rogzitheti,

b) postai kiildeményt, beazonosithato személyhez
kotott zart killdeményt felbonthat, ellendrizhet,
és azok tartalmat technikai eszkozzel rogzitheti,
valamint elektronikus hirkozlési szolgdltatas ut-
jan tovabbitott kommunikacio tartalmat megis-
merheti, az észlelteket technikai eszkozzel rog-
zitheti,

©) szamitistechnikai eszkoz vagy rendszer utjan
tovabbitott, vagy azon tirolt adatokat megismer-
heti, rogzitheti €s felhasznalhatja (titkos adat-
Szerzés).

d) titkos adatszerzésnek

e) Otévigterjedd vagy ennél siillyosabb szabadsag-
vesztéssel blintetendd szandékos blincselek-
mény,

f) uzletszertien vagy blinszovetségben elkovetett,
harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biinte-
tendo blincselekmény,

g) alelkiismereti és vallasszabadsag megsértése, a
kitartottsig, a hivatali visszaélés blincselekmé-
nye,

h) az emberkereskedelem, a tiltott pornograf fel-
vétellel visszaélés, a kerités, az embercsempé-
szés, a hivatali vissza€l€s, a blinpartolas, a vesz-
tegetés, avesztegetés nemzetkozi kapcsolatban,
a kornyezetkirositas, a természetkarositas, a
hulladékgazdalkodds rendjének megsértése ha-
rom évig terjed6 szabadsiagvesztéssel fenyege-
tett alakzata,

i) a visszaélés mindsitett adattal cim ala tartozo
blincselekmények,

j) aza)-e) pontban meghatarozott blincselekmény
kisérlete, valamint - ha az elékésziletet a tor-
vény biintetni rendeli - el6késziilete

esetében van helye.®

A fentiek alapjan a pénzmosis gyanuija esetén min-
den esetben lehetdség van a birdi engedélyhez kotott
titkos adatszerzésre, mivel az alapesetben éppen 6t
évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendd a cselek-
mény.

A titkos adatszerzést® akiillon torvényben meghata-
rozott szervezet hajtja végre. A hirkozlési szolgaltatast,
a postai kuldemények, illetdleg a szimitastechnikai

71998. évi XIX. torvény 200-206/A. §§

#1998. évi XIX. torvény 201. § (1) bekezdés

? Leggyakotibb fajtai: telefonlehallgatis, postai és egyéb killdemények el-
lendrzése, szobabeépiilések, megfigyelés, kovetés, konspirativ kornyezettanul-
many

rendszer utjan rogzitett adatok tovabbitasat, feldolgo-
zasat, kezelését végzo szervezetek kotelesek a titkos
adatszerz€s végrehajtasat biztositani €s a titkos adat-
szerzésre jogosult hatdsagokkal egytittmiikodni. A hir-
kozlési szolgaltatdst, valamint a postai kiildemények
tovabbitasit végzo szervezetek kotelezettségeirdl és
az egyuttmiikodés részletes szabalyairdl kiillon jogsza-
baly rendelkezik .

Az elektronikus hirkozlésrol sz016 2003. évi C. tor-
vény szerint az elektronikus hirkozlési szolgaltato ko-
teles egytuttmiikodni a titkos informaciogyjtésre, il-
letve titkos adatszerzésre kiillon torvényben felhatal-
mazott szervezetekkel. Az elektronikus hirkozlési
szolgiltat6 az elektronikus hirkozlési tevékenységét
olyan mddon koteles folytatni, amely nem zarja ki,
nem lehetetleniti el a titkos informaciogyjtést, illetve
a titkos adatszerzést."

Az elektronikus hirkozlési szolgaltato a szolgaltatas
megkezdésével egyidejiileg az altala hasznalt, mikod-
tetett berendezések, helyiségek €s az egylittmiikodo
személyek tekintetében - kiilon jogszabilyban meg-
hatirozottak szerint - koteles biztositani az elektro-
nikus hirkozl6 halézatban tovabbitott kiildemények,
kozlések, tovabba a szolgaltato altal kezelt adatok tit-
kos informaciogyujtéssel, illetve titkos adatszerzéssel
torténd megismeréséhez sziikséges eszkozok és mod-
szerek alkalmazasi feltételeit.'

A Be. szerint lehetdség van a fedett nyomozo al-
kalmazasdra is, amikor a nyomoz6 hat6sag az adat-
szerz0 tevékenysége soran az ligyész engedélyével a
nyomoz0 hatosig olyan tagjat is igénybe veheti, aki e
mindségét leplezi (fedett nyomoz0), valamint a red
iranyado torvény szerint mas, biroi engedélyhez nem
kotott titkos informaciogytjtést is végezhet.”

A fedett nyomozok a céliranyos kiképzést kovetden
kockazatos, és nagyon hosszadalmas folyamat révén
éplilnek be az alvilagba, a szervezett blindz6i korokbe.
Alegnagyobb riziko alebukas vesz€élye, mert ilyenkor
a gyors segitség nem biztositott, mert lehet, hogy a
fedett nyomoz6 ,munkahelye” tivol esik, és akar a
kapcsolat is megszakadt a nyomoz6 hatésiggal és az
ugyészséggel. A titkos tigynokok filmbeli vilagat nyu-
godtan elfelejthetjiik, gyakran unalmas, évekig tarto
aprolékos megfigyelésbol €s a kelld bizalom elnyeré-
sébdl all az operativ munka.'* Erdekes, hogy Belgium-
ban €ppen egy pénzmosissal foglalkozo blinszerve-
zetbe épilt be egy fedett nyomozo, aki egy vastag
szemiiveges konyveld tipust rendor volt.

A fedett nyomozok védelme érdekében a Be. alap-
jan a bilincselekmény elkovetésének megalapozott
gyanuja esetében az uigyész, illet6leg a nyomozo ha-
tosag az uigyész engedélyével a feljelentést elutasit-

10 Dr. Gal Istvan Laszlo: A pénzmosis elleni kiizdelem kozgazdasagi és
buntetdjogi kérdései, PhD értekezés, 177. oldal

11:2003. évi C. torvény 92. § (1) bekezdés

12.2003. évi C. torvény 92. § (4) bekezdés

131998. évi XIX. torvény 178. § (2) bekezdés

" Lasd azigaz torténet alapjan irddott Josehp D. Pistone: Fedéneve: Donnie
Brasco cimi kényvet.



hatja, ha a blincselekmény elkovetésével megalapo-
zottan gyanusithat6 személy az tigy, illetoleg mas biin-
tetougy felderitéséhez, bizonyitasihoz hozzajarulva
olyan mértékben egylittmiikodik, hogy az egytittm-
kodéshez fiz6d6 nemzetbiztonsigi vagy blintildozési
érdek jelent6sebb mint az, amely az allam biintetdjogi
igényének érvényesitéséhez flizodik."”

A Rendorségrdl szol6 1994. évi XXXIV. torvény sza-
bilyozza a titkos informaciogytujtést. A rendorség
blincselekmény elkdvetésének megel6z€ése, megaka-
dalyozasa, felderitése, megszakitasa, az elkoveto kilé-
tének megallapitdsa, elfogisa, korozott személy felku-
tatdsa, tartozkodasi helyének megallapitasa, bizonyi-
tékok megszerzése, valamint a buntetdeljarasban részt
vevOk €s az eljarast folytato hatosag tagjainak, az igaz-
sagszolgaltatissal egylittmiikodo személyek védelme,
valamint az e torvényben meghatirozott koltségvetési
szervek blinmegel6z€si, blinfelderitési célu ellendr-
z€se érdekében - torvény keretei kozott - titokban
informaciot gyujthet.!®

A rendOrség a birdi engedélyhez nem kotott titkos
informaciogyujtés €s a buintildozési feladatianak telje-
sitése érdekében

a) informatort, bizalmi személyt vagy a rendOrség-
gel titkosan egytuittmiikod6 mas személyt vehet
igénybe;

b) azeljaras céljanak leplezésével (puhatolds) vagy
akilétét leplezo fedett nyomozo igénybevételé-
vel informaciot gytjthet, adatot ellendrizhet;

©) sajatszemélyi allomanya, valamint a vele egytitt-
miikodo személy €s rendori jelleg leplezésére,
védelmére feddokiratot allithat ki, hasznalhat
fel, fed6intézményt hozhat létre, és tarthat fenn;

d) abtlincselekmény elkovetésével gyanusithato €s
vele kapcsolatban 1év6 személyt, valamint a biin-
cselekménnyel kapcsolatba hozhat6 helyiséget,
éptletet és mas objektumot, terep- €s utvonal-
szakaszt, jarmiivet, eseményt megfigyelhet, ar-
rol informaciot gytjthet, az észlelteket hang,
kép, egyéb jel vagy nyom rogzitésére szolgalo
technikai eszkozzel (a tovibbiakban: technikai
eszkoz) rogzitheti;

e) a blincselekmény elkovetdjének leleplezésére
vagy a bizonyitds érdekében - sériilést vagy
egészségkarosodast nem okozo - csapdat alkal-
mazhat;

f) mintavasarlis végzése érdekében informatort,
bizalmi személyt, a rend6rséggel titkosan
egyuttmiikodd mas személyt vagy fedett nyomo-
z0t, tovabba - az ligyész enged€lyével - alvasar-
las, bizalmi vasarlds, blinszervezetbe valé beépt-
Iés, illetve - a 2. § (4) bekezdésére is figyelem-
mel - ellendrzott szallitas folytatasa érdekében
fedett nyomozot alkalmazhat;

g) ha a blincselekmény megel6zésére, magakada-
lyozasara, felderitésére, az elkovetd elfogisira,

15 1998. évi XIX. torvény 175. § (1) bekezdés
161994, évi XXXIV. torvény 63. § (1) bekezdés

kilétének megallapitasira nincs mas lehet§ség,
asértettet szerepkorében - €letének, testi €psé-
gének megovisa érdekében - rendor igénybe-
vételével helyettesitheti;

h) hirkozlési rendszerekbdl €és egyéb adattirold

eszkozokbol informaciot gytjthet.

A rendérség titkos informaciogyjtésre felhatalma-
zott nyomoz0 szervének vezetdje az ligy€sz jovahagya-
saval akétévi vagy ennél stilyosabb szabadsagvesztés-
sel biintetendd, szind€kos blincselekmény felderitése
érdekében az liggyel 6sszefiiggd adatok szolgaltatisit
igényelheti az adohat6sigtol, valamint a vimhatOsag-
tol; a szolgaltatast nyUjtd postai szolgaltatotdl, elekt-
ronikus hirkozlési szolgaltatotol; az egészségiigyi €és
a hozz4 kapcsolodo adatot kezeld szervtdl; tovabbd a
banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak,
pénztartitoknak, a biztositasi titoknak és az tizleti ti-
toknak mindsild adatot kezeld szervtdl. A nyomozo
szerv az adatszolgiltatas teljesitésére hataridot jelol-
het meg. Az adatszolgaltatas ingyenes €és nem tagad-
hat6 meg. Az igy kapott informacio csak a megjelolt
célra haszndlhato fel.””

ArendOrség az uigyé€sz hozzajiruldsaval a feljelentés
elutasitisanak vagy a nyomozas megsziintetésének
kilatasba helyezésével informacioszolgaltatasban al-
lapodhat meg a bilincselekmény elkovetdjével, ha a
megallapodassal elérhetd bliniildozési c€lhoz fiz6d6
érdek jelentésebb, mint az dllam biintet6jogi igényé-
nek érvényesitéséhez fiz6do érdek. Nem kothetd
azonban megallapodas azzal a személlyel, aki olyan
blincselekményt kovetett el, amellyel mas €letét szan-
dékosan kioltotta.'

A fedett nyomozoval kapcsolatban blincselekmény
megalapozott gyantja esetén az ligyész a feljelentést
hatarozattal elutasitja, vagy a nyomozast megsziinteti,
ha a biinszervezetbe beépiilt fedett nyomozo altal a
szolgalati feladata teljesitése kozben elkovetett bin-
cselekmény biintildozési érdeket szolgil, €s az jelen-
tésen meghaladja az allam bilintet6jogi igényének ér-
vényesitéséhez fliz6d6 érdeket. Egyetlen kivétel, haa
fedett nyomozo6 olyan biincselekményt kovetett el,
amellyel mads életét szindékosan kioltotta."”

Az adatkérés keretében a rendorség titkos informa-
ciogytjtésre felhatalmazott nyomozo szervének veze-
t6je az ligy€sz jovahagyasaval a kétévi vagy ennél su-
lyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd, szindékos
bilincselekmény felderitése érdekében az liggyel Ossze-
fligg6 adatok szolgaltatisat igényelheti az adohatosag-
tol; a szolgaltatast nyujto postai szolgaltatotol, elektro-
nikus hirkozlési szolgaltatotol; az egészségligyi €s a
hozza kapcsolodo adatot kezel6 szervtdl; tovabba a
banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak,

' A titkosszolgalati eszkozok felsorolasat ,,A haditechnikai eszk6zok és
szolgltatasok kivitelének, behozatalinak, transzferjének és tranzitjanak en-
gedélyezésérol” 52616 16/2004. (I1. 6.) Korm. rendelet tartalmazza, amelyek a
lehallgato eszk6zok, a titkos vizualis megfigyelés eszkozei, a titkos behatolds
eszkozel, a rejtjelz6 és titkosito berendezések és az egyéb eszkozok.

191994, évi XXXIV. térvény 67. § (1) és (3) bekezdések

19°1994. évi XXXIV. torvény 67/A. § (1) és (3) bekezdések
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pénztartitoknak €s egy€b tizleti titoknak mindsuild ada-
tot kezeld szervtdl. A nyomozo szerv az adatszolgaltatds
teljesitésére hataridot jelolhet meg. Az adatszolgaltatds
ingyenes €és nem tagadhat6 meg. Az igy kapott infor-
macio csak a megjelolt c€lra hasznilhato fel.

Halaszthatatlan intézkedésként, ha a késedelem ve-
sz€llyel jar és az ligy kabitoszer-kereskedelemmel, ter-
rorizmussal, illegalis fegyverkereskedelemmel, pénz-
mosdssal vagy szervezett blindzéssel fiigg 0ssze, az
adatigényléshez az igy€sz elozetes jovahagydsa nem
szukséges, €s azt haladéktalanul teljesiteni kell.*

Ajogiszeméllyel szemben alkalmazhato biin-
tetdjogi intézkedésekrol szol6 2001. évi CIV. tor-
vény 2004. majus 1-jén lépett hatilyba, amely el6szor
teszi lehetdvé, hogy a jogi személyekkel szemben is
lehessen biintetdjogi intézkedéseket alkalmazni.

Jogi személlyel szemben az e torvényben meghata-
rozott intézkedések a Btk.-ban meghatarozott szandé-
kos biincselekmény elkovetése esetén alkalmazhatok,
ha a blincselekmény elkovetése a jogi szemé€ly javira
elony szerzését c€lozta vagy eredményezte, €s a biin-
cselekményt a jogi személy

a) vezetd tisztségviseldje, vagy a képviseletre fel-
jogositott tagja, alkalmazottja, illetoleg tisztség-
viselOje, cégvezetdje, valamint feliigyeldbizott-
saganak tagja, illetoleg ezek megbizottja a jogi
személy tevékenységi korében kovette el,

b) tagjavagy alkalmazottja a jogi szemé€ly tevékeny-
ségi korében kovette el, és a vezetd tisztségvi-
seld, a cégvezetd, illetbleg a feliigyeldbizottsag
irdnyitasi vagy ellen6rzési kotelezettségének
teljesitése a blincselekmény elkovetését meg-
akadalyozhatta volna.

A fenti eseteken kiviil az intézkedések alkalmazha-
tok akkor is, ha a biincselekmény elkovetése a jogi
személy javara elony szerzését eredményezte, €s a jogi
személy vezetd tisztségviseldje, vagy a képviseletre
feljogositott tagja, alkalmazottja, illet6leg tisztségvi-
seloje, cégvezetdje, valamint felligyelobizottsaganak
tagja a biincselekmény elkovetésérdl tudott.”!

A buntetdeljaras jogi alapelv ebben az esetben is
érvényesiil?, miszerint buintetdjogi felelosséget csak
természetes személy ellen lehet megallapitani, azaz a
jogi személlyel szemben alkalmazhat6 intézkedések
akkor alkalmazhatéak pl. a pénzmosasnal is, ha a bi-
rosig a bilincselekmény elkovetbjével szemben biin-
tetést szab ki, amelyek a kovetkezbek:

a) a jogi szemé€ly megsziintetése,

b) a jogi személy tevékenységének korlatozasa,

©) pénzbirsag.

Ajogi személy megsziintetése intézkedés kizarolag
Onall6an alkalmazhat6, mig a masik kettd ondlloan és
egymas mellett is alkalmazhatok.

Ami ajogi személlyel szemben kiszabhato pénzbir-

201994, ¢vi XXXIV. torvény 68. § (1)—(2) bekezdések

12001 évi CIV. torvény 2. § (1)—(2) bekezdések

2 Max Barrett: Customer identification under Ireland’s new anti-money
laundering and terrorist financing legislation: Part 1 Journal of International
Banking Law and Regulation, 2010, 502-503.

sig legnagyobb mértékétilleti, az a részletszabilyozas
szerint a blincselekménnyel elért vagy elérni kivant
vagyoni elony értékének a haromszorosa lehet, de leg-
alabb otszazezer forint. A vagyoni elony értékét a bi-
rosag becsléssel allapithatja meg, ha az elért vagy el-
érni kivint vagyoni elony ért€ke nem, vagy csak arany-
talanul nagy raforditassal allapithaté meg. Ha a biin-
cselekménnyel elért vagy elérni kivant elony nem va-
gyoni jellegi, a bir6sag a jogi szemé€ly vagyoni helyze-
tére tekintettel allapitja meg a pénzbirsagot, amelynek
legkisebb mértéke otszazezer forint.? A pénzbirsig
nagysaganal jol latszik, hogy a megtorlo jellegii szank-
ci6 egyben generilis prevencioként is szolgal a tarsa-
dalom felé.

Felmertl a kérdés, hogy azok a személyek, akik a
pénzmosas blincselekmény felderitésében aktivan
kozremiikodtek a nyomozo6 hatdsaggal, milyen véde-
lemben részesiilhetnek, hiszen adott esetben akir az
€letiik kockaztatasaval szerzik meg az operativ infor-
madciokat. Hazankban 2001 6ta létezik erre megoldas
»A blintet6eljarasban részt vevok, az igazsagszolgalta-
tast segit6k Védelmi Programjarol” szolo 2001. évi
LXXXV. torvény alapjin, amelynek célja, hogy védel-
met nyujtson a buntetdeljarasban részt vevo, az igaz-
sagszolgaltatast tevékenyen segitd, tovibba azokkal
kozeli kapcsolatban 4116 olyan személyek szamara,
akik erre tekintettel keriilnek fenyegetett helyzetbe
€s személyes biztonsaguk az allam fokozott védelmét
igényli; c€lja tovabba, hogy az érintettet fenyegeto ve-
sz€ly mértékéhez igazodva kiilonleges intézkedések
alkalmazasaval segitse el a blindzés - kiilonosen a
kiemelkedd sulyt, elsésorban a szervezetten elkove-
tett blincselekmények - elleni kiizdelmet, a bliniildo-
z€s, az igazsagszolgaltatis érdekeinek hatékony érvé-
nyesitését*.

Maga a Védelmi Program: a biinteteljarasban részt
vevo tanq, sértett, terhelt, illetve ezen személyek hoz-
zatartozoja, tovabba az €érintettre tekintettel fenyege-
tett helyzetben 1€v6 mas személy védelmének a sze-
mélyi védelem keretében nem biztosithato olyan szer-
vezett formdja,

a) amelyet a rendOrség - polgari jogi jogviszony
keretében - a fenyegetett helyzetben 1évo sze-
méllyel megkotott megillapodas szerint végez,
és

b) amelynek sordn kiilonleges intézkedések alkal-
mazdsa illetve - az érintett tirsadalmi beillesz-
kedésének eldsegitése érdekében - mentalis,
szocialis, gazdasagi, humdin é€s jogi timogatas
nyujtdsa sziikséges.”

Adott tehit a pénzmosis elleni kiizdelem terén a
megfeleld eszkozrendszer. A gazdasigi blincselekmé-
nyek esetében - minta pénzmosasndl is - az operativ
felderités bonyolultabb €s iddigényesebb, mint pl. a
szemé€ly elleni blincselekményeknél, de allandoan to-

23 2001. évi CIV. totvény 3. §, 6. §

2 Csanyi Csaba: A tantivédelem ¢s a szervezett blindzés Osszefiiggései és
a tand védelem egyes eszkozei, doktori értekezés 100. o.

25 2001. évi LXXXV. térvény 1. § 1. pont



rekedni kell a gyakoribb alkalmazasara, valamint akar
anemzetkozi egyuttmiikodésben az Europai Unio tag-
allamainak nyomoz6 hatésigaival k6z6s nyomozocso-
portok? 1étrehozasaval, kiilonosképpen a hataron at-
nyulo elkovetéseknél.

A vagyonvisszaszerzés

A pénzmosis elleni allando kiizdelem vonatkozasa-
ban besz€lniink kell a blincselekményekbdl szarmazo
illegdlis vagyonok elvonasirol, illetve annak egyre in-
kabb intézményesitett szabdlyozasi rendszerérol, hi-
szen a pénzmosasbol szirmazo hatalmas 6sszegli pén-
zek visszaszerzése, valamint a gazdasagi életbe valo
beszivargasinak megakadilyozisa els6dleges allami
feladatok kozé€ tartozik?.

A vagyonvisszaszerzés keretében az Eurdpai Unio-
tol indult az a kezdeményezés, hogy Un. vagyon-visz-
szaszerzési hivatalok formajaban kellene elésegiteni
a blinos vagyonok felkutatasat, azonositasat €s bizto-
sitasat a késobbi vagyoni kényszerintézkedések vég-
rehajtasa céljabol.

A hivatal Iétrehozasanak célja,
a hivatal kijelolése

Az elmult évtizedek statisztikai adatai szerint a ma-
gyarorszigi blindzés tobb mint kétharmadat a vagyon
elleni és gazdasigi blincselekmények teszik ki. A két
blincselekmény-kategoridban 2008-ban az okozott kir
hozzavet6leg 168 milliard forint volt, az okozott karok
biztositdsi mutatoja pedig 9% kortil mozgott.

Az elkovetett és felderitett blincselekmények meg-
valésuldsa nyomin keletkezett hatalmas 0sszegl kar
megtériilésének igénye egyre erételjesebben korvo-
nalazodik, hiszen egy piacgazdasigra épiil6 tirsada-
lomban akdr megélhetési kérdés is lehet a blincselek-
mény révén szerzett vagyon visszaszerzése, vagyis az
eredeti dllapot helyredllitdsa.

A vagyon elleni és gazdasagi blincselekmények fel-
deritése és bizonyitdsa sorian felmeriilé magyarorszagi
problémik azonossigot mutatnak az Eurdpai Unid
tobb dllamaban tapasztaltakkal, és pirhuzamossig fe-
dezhet? fel az ezeket a bajokat orvosolni probalkozo
egyre jelentdsebb €s idoszeribb vagyon-visszaszerzési
intézkedések bevezetésével.

Az el6bbiek mellett tovabbi azonos tapasztalatként
fogalmazhaté meg, hogy a bliniigyekben eljirok nem
forditanak kell6 id6t a bindsen szerzett, vagy kés6bb
annak helyébe 1ép6 vagyon Utjainak kovetésére, felde-
ritésére. Ezt a problémat felismerve szimos orszig
valtoztatott a koncepcidjin, amelynek célja, hogy a
nyomoz6 hatésigokat, szerveket, nyomozokat olyan
kényszerhelyzetbe kell hozni, hogy készség szinten,

20 A kézos nyomozocsoportokrol szolé 2002/465/1B szamu EU Tandcsi
Kerethatarozat (2002. junius 13.)

?7 J. Arnaud Booij: Anti-money laundering and anti tax fraud rules in the
Netherlands — an update, European Newsletter 2010, 4-5.

automatikusan tudjik alkalmazni a vagyon-felderitési
€s-visszaszerzési szabalyokat, metodikdkat €s képesek
legyenek megfeleld intézkedéseket hozni, ennek le-
hetdségét kotelesek legyenek vizsgilni az egyes nyo-
mozasok soran.

A fentiek korvonalazzak egy olyan irdnyu tevékeny-
s€g felé valo elmozdulist, és annak intézményesiilé-
sé€t, amely akar a blintetdeljarastol fuggetleniil is ha-
tékonyan képes az illegilis jovedelmet felkutatni és a
megfelel6 kényszerintézkedést kezdeményezni, illetve
végrehajtani.

Az Europai Unio is felismerte, hogy a hataron at-
nyulo szervezett blindzés {6 inditéka az anyagi haszon-
szerzés. Tekintettel arra, hogy az igy szerzett anyagi
haszon a még nagyobb nyereség érdekében a blinozés
tovabbi folytatdsara 0sztonoz, ezen tevékenységek
pénziigyi nyomainak felderitéséhez és elemzéséhez
biztositani kell a tagallamok k6zotti azon informaciok
gyors €s hatékony cseréjét, amelyek a blincselekmény-
bl szarmazo jovedelmek €s az egy€b blindzdi tulaj-
don felkutatasat és lefoglalasat eredményezhetik. Szo-
ros egyluttmiikodésre van sziikség a tiltott tevékeny-
s€gbol szarmazo, esetlegesen elkobozhato jovedelem
vagy egyéb tulajdon felkutatasaban is, ezért biztositani
kell az ilyen jellegti hivatalok kozotti kozvetlen kom-
munikaciot®.

A fenti célkitiizés elosegitése c€ljabol az Eurdpai
Uni6 Tandcsa 2007. december 06. napjin 2007/845/
IB szamon hatdrozatot (tovibbiakban: Hat4rozat) fo-
gadott el ,a tagallamok vagyon-visszaszerzési
hivatalai kozotti, a biincselekménybdl szar-
mazo jovedelmek és a biincselekményekhez
kapcsolodo egyéb tulajdon felkutatasa és azo-
nositasa terén val6 egyittmiikodésrol. A hati-
rozat kotelezi a tagillamokat arra, hogy 2008. de-
cember 18-ig hozzik 1étre, vagy jelolj€k ki sajat nem-
zeti vagyon-visszaszerzési hivatalukat (tovabbiakban:
Hivatal).

A szakmai felkészitést kovetben 2009. elején egy
korméinyrendelet® szerint a Nemzeti Nyomozo Iroda
teljesiti a Hatarozatban foglalt kotelezettségeket.
A Kormanyrendelet 2009. marcius 2-an lépett ha-
talyba, tehat a Nemzeti Nyomozo Iroda Gazdasagvé-
delmi F6osztaly Pénziigyi Visszaélések Elleni Osztaly*°
(tovabbiakban: Osztaly) egyik alosztalya (Vagyon-visz-
szaszerzési Egység) ettdl a naptol jogosult a tagailla-
mok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti megkere-
sések lebonyolitasara. Ez azt is jelenti, hogy az Egység
renddri, tehat blintild6z6 szerv, amely az dltalinos ha-
taskori szabalyok szerint onalloan is folytathat nyo-
mozast, illetve alkalmazhat adott esetben vagyoni
kényszerintézkedést.

282007/845/1B EU Tanacsi hatarozat (1) bekezdés

" A Rendérség szerveirdl és a Rendérség szerveinek feladat- és hatdsko-
rérdl sz6016 329/2007. (X1I. 13.) Kormanyrendeletet 8. § (2) bekezdés

30°2009. julius 1-jéig Pénzmosas Elleni Osztaly, a kordbbi FTU
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A hivatallal szemben
tamasztott elvarasok

Egyuttmikodés®

A Hatarozat rendelkezése alapjan - a nemzeti hiva-
tal kijelolésén tiilmenden - a tagallami vagyon-vissza-
szerzési hivatalok, igy a magyar is, feladata az egyiitt-
mikodés a tarshivatalokkal, illetve a megkeresések
teljesitése. A Hatarozat szerint a tagallamok gondos-
kodnak arrol, hogy vagyon-visszaszerzési hivatalaik
az 1. cikk (1) bekezdésében meghatarozott célok ér-
dekében az informaciok €és alegjobb, bevalt gyakorla-
tok cseréje révén akar megkeresésre, akar megkeresés
nélkil egytttmiikodjenek egymdssal®’. Az egyes tag-
allami vagyon-visszaszerzési hivatalok kijelolésérol,
illetve 1étrehozasarol tajékoztatni kell az Europai Unio
Bizottsagat, amelynek tényérdl Magyarorszag is €rte-
sul.

Megkeresés és informaciocsere®

A Hatarozatban emlitett egytlittmiikodés magaban
foglalja az informacio-szolgaltatds irdnti megkeresést
is*". A megkeresések vonatkozasaban, konkrét iigyek-
ben az informdciocsere a 2006/960/1B Kerethataro-
zatban® el6irt formanyomtatviny kitoltésével torté-
nik, mely meghatarozza a tajékoztatas-kérés targyat,
indokait €s az eljaras természetét. Tovabbd adatokat
ad meg a célzott vagy keresett tulajdonnal (bank-
szamlak, ingatlan, gépjairm, egyéb nagy értékii tar-
gyak) és/vagy a vélhetOen €rintett természetes vagy
jogi személyekkel kapcsolatban (pl. név, cim, sziile-
tési idO €s hely, bejegyzés idOpontja, részvényesek,
székhely).>

A Hatdrozatban leirt fenti feladatok ellatisahoz nél-
kiilozhetetlen a rendelkezésre 4116, kozvetlen, illetve
kozvetett hozzaférési nyilvantartasokban torténd el-
len6rzés, amelyek nagy része engedély nélkil is
igénybe vehetd (rend6rségi-bliniligyi, ingatlan, cég-
adatok, nagy értéki 1égi €s uszo jarmiivek), az abbol
nyert adatok pedig - egyé€b titkot nem tartalmazva -
atadhatok.

A Hatarozat a célzott vagy keresett tulajdonnal kap-
csolatban példalozo felsorolisiban szereplé bank-
szamlik esetében a banktitok megtartasinak kotele-
zettsége ebben az esetben is fenndll, igy a kiilfoldi
megkeresésnek tartalmaznia kell az adatkér6 dltal ala-
irt titoktartasi zaradékot.

Természetesen a vagyon teljes kort felderitéséhez

312007/845/1B EU Tan4csi hatarozat 2. cikk

%2.2007/845/1B EU Tanacsi hatarozat 2. cikk (1) bekezdés
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5 Az Burdpai Unié tagillamainak blinild6z6 hatdsagai kozottd, informa-
ci6 és buniild6zési operativ informacié cseréjének leegyszersitésérél szolo, a
Tanécs 2006/960/1B Kerethatirozata (2006. december 18.) A. és B. melléklete

?¢2007/845/1B EU Tanacsi hatarozat 3. cikk (2) bekezdés

elengedhetetlen az ado-, tirsadalombiztositasi titok-
hoz, illetve a biztositdsi adatokhoz val6 hozzaférés®.

Kérelem nélkuli informaciocsere?®

A Hatirozat lehet6séget biztosit arra, hogy a vagyon-
visszaszerzési hivatalok vagy a blincselekménybdl
szarmazo jovedelem felkutatasinak €s azonositdsinak
elosegitésével megbizott egyéb hatosigok az alkalma-
zand6 nemzeti jogszabdlyok keretein belill €s az arra
iranyul6 megkeresés nélkiil informaciocserét folytat-
hatnak, amennyiben azt sziikségesnek tartjak ahhoz,
hogy egy masik vagyon-visszaszerzési hivatal az 1. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott célokbol kovetkezd
feladatait teljesitse.® A Hatdrozat hozzateszi, hogy eb-
ben az esetben is be kell tartani a 3. cikk rendelkezé-
seit, azaz a formanyomtatvanytki kell tolteni. Ez a sza-
baly hasonlatos a buntetdeljarasokban alkalmazott
halaszthatatlan nyomozati cselekményekhez, mivel
mindkét jogi megolddsnail utdlag potolni kell a vonat-
kozo iratok elkészitését és megkiildését.

Kapcsolat a mar meglévo
egyuttmikodési szabalyokkal®

A Hatidrozat nem érinti a kdlcson0s jogsegélynyj-
tisra vagy a bliniigyek tekintetében a hatirozatok kol-
csonos elismerésére vonatkozé eurdpai unios eszko-
zOkbol, valamint a tagillamok és harmadik orszagok
kozotti két- vagy tobboldald, kdlcsonds jogsegélynyj-
tasrol sz016 megillapodasokbol vagy egyezményekbdl,
valamint a 2000/642/IB hatarozatbdl és a 2006/960/
IB kerethatirozatbol eredd kotelezettségeket. Tehat
egyes, meghatirozott adatok, informaciok tovibbra
is kizdrolag jogsegély utjan szerezhetdk be, példiul a
biintetdeljarasban szabilyozott nyomozati cselekmé-
nyek, mint a tanakihallgatas, hazkutatis, lefoglalas.

A hivatal felallitasa kapcsan
megvalaszolasra varo f6 kérdések,
megoldando feladatok

Tekintettel a fentiekre a Magyarorszagon kijelolt hi-
vatal akkor lenne képes a hat€ékony miikodésre €s a
befektetett munkaval aranyos eredmények felmutati-
sara, amennyiben strukturdjiban, mikodésében a le-
hetd legsz€lesebb jogositvanyokkal rendelkezik, tehat
orszagos hataskorl nyomozati jogkorrel felruhazott
szerv. Ehhez azonban elkeriilhetetlen az egyes anyagi
valamint eljarasjogi szabalyok vizsgalata, és sziikség
esetén javaslat a modositasukra.

Elgondolkodtato kérdés példaul, hogy a banki, ado-,
tarsadalombiztositasi, és biztositisi adatok beszerez-

*7 Nicholas Ryder: The Financial Services Authority and money laundering:
a game of cat and mouse, Cambridge Law Journal 2010, 637.
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het6k-e €és ha igen, akkor dtadhatok-e olyan hivatal
megkeresésének eleget téve, amelynek nincs renddri
jellege, hanem kozigazgatasi szervként alakult meg?*.
Ezzel kapcsolatban maga a Hatdrozat 2. cikkének (2)
bekezdése viligosan fogalmaz: , A tagallamok biztosit-
jak, hogy az egyuttmiikddést ne akadalyozza az egyes
vagyon-visszaszerzési hivatalok nemzeti jog szerinti
jogallasa, fuiiggetlentil attol, hogy kozigazgatasi, bilin-
uldozési vagy igazsagiligyi hatosag részét képezik-e.”
Ennek felel meg ,A blinlildoz6 szervek nemzetkozi
egyuttmikodésérol” szold 2002. évi LIV. torvény
16/F. § (1) bekezdése, amely szerint ,A kiilon jogsza-
balyban meghatarozott nyomozo hatdsiag a biincse-
lekménybdl szirmazo jovedelmek €s blincselekmé-
nyekhez kapcsolodé mis vagyon felkutatdsinak €s
azonositasanak elésegitése érdekében az Eurdpai Unio
mads tagallamanak erre a feladatra kijelolt kozigazga-
tdsi, bliniildozési vagy igazsigligyi hatosagatol kdzvet-
lenul tajékoztatast kérhet, illetve annak tdjékoztatast
adhat”

A Hatarozat ugyan nem sz0l a rendszeres vagy eseti
statisztikai adatszolgaltatisrol, mégis altalinosan el-
varhato €s nélkiilozhetetlen ezek 0sszeallitasa, hogy
avagyonvisszaszerzés €s a kirmegtériilési mutatokrol
miné€l hitelesebb képet kapjunk. Az Egység egyébként
mar elkészitette az erre vonatkozo naprakész statisz-
tikakat.

Az Egység munkdjanak el6segitése céljabol a Nem-
zeti Nyomoz0 Iroda Gazdasigvédelmi Foosztily va-
gyonvisszaszerzés témakorben palyazatot nyujtott be
a,,Nyomozasi modszerek és technikik a vagyon
felderitése soran” cimmel Briisszelbe az Eurdpai
Unio Bizottsiga Blinmegel6zési programja keretében

! Jose Luis Martin: Spain: money laundering — new legislation (Interna-
tional Company and Commercial Law Review 2010, 56.)

egy kozéptavu (2 éves) projekt megvalositasihoz.
A projekt benyujtasat €s a Bizottsag altal tortént jova-
hagyasat kovetden a megvaldsitisaban partnerséget
vallalt Németorszig (harom tartomannyal is), az Egye-
sult Kirdlysag, Spanyolorszag és Portugalia. A Projekt
célja a résztvevo tagallamok vagyon-visszaszerzési
gyakorlatanak, jogszabalyi hitterének, nehézségeinek
megismerése volt. A személyes kapcsolatok megte-
remtésén kivill lehetdség nyilt egy olyan miikodési
rend kialakitasara - hazai jogszabalyok figyelembevé-
telével - amely a meghivott orszagok pozitiv tapasz-
talataira épit.

Emellett a konferencia-sorozat célja volt még, hogy
Magyarorszag megismerjen olyan europai unios tag-
allamok vagyon-felderitéssel €s -felkutatassal kapcso-
latos nyomozasi tapasztalatait, amelyekben mar felal-
litasra kertilt a nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatal.
Ezen ismeretek birtokiban valhat elérhetévé az a cél,
hogy a hazinkban beindulo tevékenység sorin elke-
riljik ugyanazokat a hibakat, amelyeket az allamok a
hivatal feldllitisaval és a mikodésiik megkezdésével
kapcsolatban kovettek el. Tovabbi célkitlizés, hogy
olyan jogi és metodikai hattér kertljon kidolgozasra,
amely illeszkedik a magyar jogrendhez, az unios elva-
rasokhoz, és hat€konyabb egytittmiikodést tesz lehe-
tové mas tagallamokkal.

Ennek érdekében meg kell vizsgalni, hogy ezeknek
atagallamoknak a gyakorlata alapjan elsajatitott isme-
reteket hogyan lehet beépiteni a magyar jogrendbe.
A tapasztalatszerzés sordn olyan metodologidkat kell
meghatirozni, amely a késébbiekben a magyar me-
gyei rendor-fokapitanysagok felé tdjékoztato jellegi
anyagként tovabbitasra keriilhet.>

* Rigo Attila — Matrai Laszloné dr. Ozsvarth Babett: Az Eur6pai Uni6
vagyon-visszaszerzési hivatalairdl, Rendészeti Szemle 2010. 5. szam, 106-111.
oldalak alapjn

wyzs 1/g10z | rwozs olgrong |G-



