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I.

Bevezetd gondolatok!

LA torténelmi tapasztalat azt mu-
tatja, hogy ha valaki 75 évig él,
feltehetden dt fog élni egy jelentbs
gazdasdgi vdlsdgot és két jelentbsebb
recessziot.”

(Robert T. Kiyosaki)?
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SAmikor a zene ledll, ami alatt a
likviditdst értem, nagyon nehéz lesz
a helyzetiink. Amig azonban a
zenekar jdtszik, addig fel kell dlini
tancolni.

Es mi még tancolunk.”

(Chuck Prince, a Citibank elnok
vezérigazgatdja 2007. julius 10.)

2008 szeptembere Ota a viliggazdasag olyan mér-
ték valsaga bontakozik ki, amely csak az 1929-33-as
nagy viliggazdasigi vilsighoz mérheté.

Oliver Wendell Holmes 1897-ben megjelent cikké-
ben a kdvetkez6t irta: ,Ma még talan a torvények be-
tiinek ismerdi a jog avatott tudoi, a jOv6 azonban
azoké, akik a statisztikihoz és a kozgazdasigtanhoz
értenek.” Ez a tanulmany arra keresi a valaszt, hogy
milyen viszony all fenn a gazdasigi valsig és a gazda-

* habilitilt egyetemi docens, PTE AJK Biintetdjogi Tanszék

"' A tanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Oszténdfj timogatasaval készilt.

*Robert T. Kiyosaki & Sharon L. Lechter: A cashflow négyszog Bagolyvar
Ko6nyvkiadé Budapest, 2006. 25. oldal

3 ,For the rational study of the law the blackletter man may be the man of
the present, but the man of the future is the man of statistics and the master

14 of economics.” Cikk: The Path of the Law. Harvard Law Review (1897). Le-

tolthetd: http://constitution.org/lrev/owh/path_law.htm

sagi blindzés alakulasa ko-
zott, valamint milyen sze-
repe lehet a gazdasagi biin-
tetdjognak a valsig elleni
kiizdelemben. Kiindul6 hi-
potézisunk az, hogy a val-
sagperiodusokban bizo-
nyos id6eltoloddssal (time
lag) ugyan, de megnd a gaz-
dasdgi és a gazdilkodassal
0sszefliggd vagyon elleni
blincselekmények szima. A
gazdasagi blintetdjogi sza-
balyozis ,finomhangolisa-
val”, a megvaltozott koriil-
ményekhez valé alkalmaz-
kodasaval és szigoritasaval
azonban némi eredményt
elérhetiink a valsig elleni
kiizdelemben.

IL.

A jog illetve a biintetojog
szerepe a gazdasagban
— ultima ratio?

A gazdasag €s a jogrendszer szorosan kapcsolodik
egymashoz.! A gazdasig mikodését kiillonféle szaba-
lyok befolyasoljak. A gazdasig legfébb szabalyozoja
hazinkban 1989 6ta a piac. Magyarorszag Alaptorvé-
nyének M) cikke kimondja, hogy:

(1) Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd mun-
kan és a villalkozas szabadsigan alapszik.

(2) Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi
verseny feltételeit. Magyarorszag fellép az er6folény-
nyel valo visszaéléssel szemben, €és védi a fogyasztok
jogait.

A piac szerepl6i meghatirozott viselkedési normak
szerint cselekszenek, 1épnek kapcsolatba egymassal
(vagy legalibbis ez lenne a kivinatos), ezek a normak
részint a hatékonysagot novelik, részint szocialis és
egy€b szempontok alapjan hataroljak be a gazdasagi
szereplok cselekvési szabadsagat. A viselkedési nor-
mak lehetnek #rott €s iratlan szabalyok (ez utobbiak

*Tlyen kapcsolodasi pont példaul a jog gazdasigi elemzésének nevezett elmé-
leti iranyzat is. A jog gazdasagi elemzése az Amerikai Egyesiilt Allamokbdl in-
dult el az 1960-as évek elején, majd ezutan Eurépaban is elterjedt. Két aga ala-
kult ki, mindkett6 a X VIIL. szazadba nyulik vissza (ekkor valt a kozgazdasagtan
is 6nall6 tudomannya). Az egyik aramlat a kifejezetten piaci tevékenységeket
szabalyozo joganyag gazdasigi elemzése, tehat azoké a jogszabalyoké, amelyek
a gazdasagi rendszert szabalyozzak. Ez az iranyzat Adam Smith-t6l szamithato.
Ide tartozik a buntet6jog gazdasigi elemzése is, melynek mérfoldké jelentéségi
allomasa volt Gary Becker Crime and Punishmet: An Economic Approach cimd,
1968-ban megjelent munkdja. A biintetdjog és a kozgazdasagtan kapcsolata ma
is kétiranyt. Egyrészt a buntetGjogi normak (mint a legerésebb jogi tilalmak)
hatdssal vannak a gazdasagi életre, mastészt a kozgazdasagtan egyes elméleti
elemzési modszerei felhasznalhatok a buntetGjogban is.



jelentosége adott esetben - fejlett piacgazdasagi vi-
szonyok kozott - igen komoly lehet).

A gazdasag miikodését, a gazdasigi szereplok visel-
kedését meghatiroz0 irott szabalyok csoportosithatok
aszerint, hogy jogszabalyi jellegliek-e vagy sem. (Ez
utobbiak példaul az etikai kodexek.) A gazdasiagra vo-
natkozo jogi rendelkezések megtaldlhatok majdnem
az 0sszes jogagban: a polgari jogban a szerzddések
joga, a munkajog egyes jogintézményei, a gazdasagi
€letre vonatkozo kozigazgatasi jogi normak mind-
mind el6irnak viselkedési szabilyokat. Ha az tizleti
€let szereplOinek a tobbsége betartja ezeket a jaték-
szabalyokat, akkor a gazdasagi életben nagyfok jog-
biztonsig alakul ki, amely végs6 soron kiszamithato
kornyezeti feltételeket eredményez.

Mindig akadnak azonban olyanok, akik megszegik
az iratlan szabalyokat (ezek egy része erkolcsi szem-
pontbdl kifogasolhaté modon jut kimagaslo haszon-
hoz, de nem tekinthetd blin6z6nek), masok megpro-
balnak kibujni az irott normak dltal felallitott, jog-
szabalyi kotelezettségek alol, kisebb-nagyobb siker-
rel. Ebbe a mdsodik csoportba tartozo gazdasagi sze-
repl6k a szokasos gazdasigi kockdzaton felil egy
ujabbal is szembenéznek: a jogi szankci6 alkalmaza-
sanak redlis lehet6ségében megjelend kockazattal.
Kilépnek a jogos €s a jogtalan hatartertletét képezd
sziirke zonaba az extraprofit reményében, és 1€ptei-
ket néha sajnos a jogi képviseldik is figyelik (valamint
biztositjik). Az eltokéltebb jogsértok azonban itt nem
illnak meg, és a jogtalansig mezejére tévednek. Oket
nevezzilk devidnsnak. A blinre val6 hajlandosag az
ember sajatja, mivel ,tarsas viszonyaiban a bilincse-
lekmény az egyik realis, kézenfekvo viselkedési mod.
Ha pedig mindehhez hozzitessziik, hogy szinte tor-
vényszerl, hogy az ember sziikségletei gyorsabban
nének, mint kielégitésiik eszkozei, a blin kisértése
€s csapdaja szinte dllando kisérbjelensége €letiink-
nek. Tudomasul kell venniink, hogy a blincselekmény
problémamegoldd, sziikségletkielégitd viselkedési
forma, egyik lehetséges, valdsigos viltozata az em-
ber tarsadalmi viselkedésének. Eleve ott van tehit
€letiinkben, abba bele van agyazva, €és éppen azért
kertlhet jogi tiltas ala, mert eleve 1€tez0 viselkedési
forma.”

A jogszabalyok megszegése esetére a jogalkotod
szankciokat helyez kilatasba: a gazdasagi €letben ilye-
nek példaul a versenyjogi vagy az adojogi szankciok.
Ha ez sem elegendd, akkor a jogalkotd a végso eszkoz-
hoz nyul: ez mar a biintetdjog tertilete.

Ha egy magatartas olyan fokban vesz€lyes a tarsa-
dalomra, hogy a tobbi jogag altal biztositott szank-
ciok nem mutatkoznak elégségesnek, a torvényhozo
erre ugy reagal, hogy alkot rd egy ténydllast a Biin-
tetd Torvénykonyvben. Ha valaki olyan magatartast
tanusit az uzleti életben, amely kimeriti a Btk.-ban
meghatdrozott torvényi tényallasok valamelyikét, és

5 Szab6 Andrés: Igazsagosan vagy okosan? Akadémiai Kiadé Budapest,
1993. 10. oldal

abiintethet6ségének minden egyéb feltétele fennall,
az un. elévilési idén beliil redlisan szamolhat azzal,
hogy - amennyiben a cselekménye a hatosag tudo-
mdsdra jut - le fogjik vele szemben folytatni a biin-
tetéeljarast, amelynek egyik hatranyos kovetkezmé-
nye majd a jogerds itélettel kihirdetett szankcio vég-
rehajtasa lesz.

A gazdasagi biintetdjog tehit normal helyzetben
csak végso eszkoz, mikéntabiintetdjog is szubszididrius
jellegii jogag, azaz csak akkor alkalmazzuk a gazda-
sagban, ha a tobbi jogag szankcidi varhatoan nem ered-
ményeznék a kivant hatdst az uzleti €let szerepldi vi-
selkedésének a befolyasoliasiaban. A tobbi jogag szaba-
lyozza a gazdasagot, a biintetdjog védi; €s mig a tobbi
jogag viselkedési normdinak az a cé€lja, hogy az allam-
polgarok aszerint tevékenykedjenek az tizleti €életben,
abuintetdjogban leirtak tanusitasatol (azaz a gazdasagi
blincselekmények elkovetésétdl) mindenkinek tar-
tozkodnia kell. A blintet6jog tehdt az utolso a jogagak
kozott abban az értelemben, hogy csak a legvégso
esetben szabad alkalmazni a gazdasigban magatartas-
befolyasolo eszkozként, ugyanakkor egyben a legerd-
sebb jogag is, hiszen az allampolgarok €letébe ez teszi
lehet6vé alegnagyobb fok1, legdrasztikusabb beavat-
kozast (gondoljunk csak a szabadsagelvondssal jaro
szankciOk alkalmazasinak a lehet6ségére).

III.

Ciklikussag és valsagok
a gazdasagban

Ritka jelenségnek szamit, amikor két tudomanyag
szinte egyszerre sziiletik meg. A biintetdjog-tudomany
1764-ben szuletett meg Cesare Beccaria ,Dei delitti e
delle pene” cimli munkajanak megjelenésekor. A mo-
dern értelemben vett kozgazdasagtan pedig ugyaneb-
ben az idGszakban sziiletett meg, szintén egy konyv
megjelenésével. 1776-ban irtameg Adam Smith a Nem-
zetek gazdasaga cimii konyvét (teljes cime: An Inquiry
into the Nature and Causes of the Wealth of Nations).
Smith szerint mindenki a sajat onérdeke szerint cse-
lekszik, ezek egytitt a kozjo eléréséhez vezetnek. En-
nek viszont az a feltétele, hogy ne avatkozzunk be a
gazdasagba, mert a ,lathatatlan kéz” majd megoldja a
problémakat. Adam Smith is utalt mar azonban -
ugyan érintdlegesen, az egyes joszagok arainak kap-
csan - a valsigok kialakulasanak lehet6ségére: ,Ami-
kor sziikséget szenvediink abban, ami nélkiilozhetet-
len, akkor mindent fel kell Aldoznunk, ami felesleges,
és aminek éppen ezért gy esik az ira a szegénység
ésvilsag idején, mint ahogyan a virdgzo jolétben emel-
kedik. Mas a helyzet a létsziikségleti javak terén. Ezek-
nek a valosagos ara, vagyis az értiikk kaphaté munka
mennyisége a szegénység €s valsag idején emelkedik,
s a viragzo jolét, tehat a nagy boség idején esik; nagy
boség nélkiil nincs virdgzo jolét. A gabona létsziikség-
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let, az ezust nélkulozhets.” Smith szerint azonban
ezeket a valsagokat a piaci mechanizmusok automati-
kusan megoldjak.

Ugyan Marx Karoly napjainkban kevésbé idézett
miivében a XIX. szizad masodik felében tobbszor is
hangsulyozta, hogy a gazdasagi vilsigok a kapitalista
rendszer immanens velejaroi, de 1929-ig a kapitalista
orszagok kozgazdaszainak ,main stream”™je nem iga-
zan vette komolyan az ilyen €és ehhez hasonlo kijelen-
téseit: ,Amig jOl megy az lizlet, addig a tokés tulsigo-
san belemertil a tobbletcsinalasba, semhogy a mun-
kanak ezt az ingyen adoményat észrevenné. A mun-
kafolyamat er6szakos megszakitasai, a valsagok, azon-
ban érzékenyen figyelmeztetik ra.”” A valsig oka Marx
szerint az elégtelen kereslet. A t6kés termelés Iényege
szerint Arutermelés, mar ebbdl is kovetkezik az eladds
ésavétel, vagyis az 0sszkereslet €s az 6sszkinalat szét-
valasanak, ebbdl kovetkezden a vilsignak az elvont
lehetdsége. ,Ez a szétvalas megjelenik a valsiagban;
elemi formdja annak. A vilsagot ebbdl az elemi forma-
jabol magyarazni annyit jelent, mint a valsig létezését
azzal magyarazni, hogy meglétét legelvontabb forma-
jaban mondjuk ki, tehdt a valsagot a valsaggal magya-
razzuk.”®

Az 1929-ben kibontakozott nagy valsigot kovetden
az allam is fontos gazdasigi szereplové valt, mint a
nemzetgazdasig dltalinos allapotaért felelds, a latha-
tatlan kéz” tokéletlenségeit korrigild, szabalyozo té-
nyezd? A vilaggazdasagi valsig drasztikus hatasaival
egyenértékill erdvel jelent meg az 1930-as évek koz-
gazdasagi gondolkoddsaban John Maynard Keynes
(1883-19406) - a neoklasszikus elmélet kiterjesztését
és korrekciojat célzo - konyve, az 1936-ban kiadott
,Altalinos elmélet”. A mt a makrookonémia alapmi-
vének tekinthetd, Keynes pedig a makrookonomia
elso teoretikusanak.’* Keynes szerint, ha egyre tobb
az emberek jovedelme a jolét novekedésével, akkor
ennek egyre nagyobb részét megtakaritjak, a megta-
karitast pedig a bankok kikolcsonzik a termel6 toké-
seknek. Ezaltal tiltermelési valsag alakulhat ki.

»2A valsig magyarazatakor azt szoktuk hangsilyozni,
hogy a pénz irdnti kereslet - mind tizleti, mind spe-
kulativ célokbdl - megnd, s a kamatlib ennek hatdsara
emelkedik. Ez a tényez0 is bizonyara jatszhat idonként
sulyosbito, s6t néha talan kezdeményezo szerepet. Azt
allitom azonban, hogy a valsag tipikusabb €s gyakran
domindl6 oka els6dlegesen nem a kamatlib emelke-
dése, hanem a toke hatirhatékonysiginak a hirtelen
0sszeomlasa. A fellendiilés el6rehaladottabb szakasza-
ira a t6kejavak majdani hozamat illet6 optimista vira-
kozasok jellemzok, s ezek eléggé erdsek ahhoz, hogy
semlegesitsék a tokejavak novekvo boségét, emelkedd
termelési koltségeit, sot talan a kamatlab emelkedését

¢ Adam Smith: A nemzetek gazdagsiga Akadémiai Kiadé Budapest, 1959.
241-242. oldal

" Marx Kiroly: A téke Budapest, 1955. 196. oldal

8 Marx és Engels Mavei Budapest, 1965-1985. 26/2. 469. oldal

? Barancsuk Janos: Mikrogazdasagtan Pécs, 2007. 40. oldal

' Hausmann Péter: Bevezetés a kozgazdasigtanba Pécs, 2009. 43. oldal

is. A szervezett beruhazasi piacokat olyan vasarlok be-
folyasoljak, akik joforman nem is tudjak, mi az, amit
megvesznek, tovabbd olyan spekulinsok, akik nem
annyira azzal foglalkoznak, hogy jozanul felbecsiilik
a tokejavak majdani hozamat, hanem csupdn azt ki-
sérlik meg el6relatni, hogy milyen iranyban fog a pi-
aci hangulat a legkozelebb megvaltozni. Az ilyen be-
ruhazasi piacok természetébdl kovetkezik, hogy
amennyiben egy tul ,optimista” piac, ahol alegtobben
nem eladni, hanem vasarolni akarnak, hirtelen elve-
sziti illuzioit, akkor ennek a csapasnak hirtelennek és
katasztrofalis jellegiinek kell lennie. Ezen feliil a toke
hatarhatékonysiginak az 6sszeomlasat kovetden a jo-
vot illet6 elkedvetlenedés €s bizonytalansag termé-
szetesen rohamosan fokozza a likviditasi igényt, €és
ezzel emeli a kamatlabat. Az a kdriilmény, hogy a toke
hatirhatékonysaginak az 6sszeomldsa rendszerint a
kamatlab emelkedésével jar egytitt, még stulyosabba
teszi a beruhazas visszaesését. A helyzet lényege azon-
ban mégis az, hogy 0sszeomlik a téke hatarhatékony-
saga, mégpedig kiilondsen azoké a toketipusoké, ame-
lyek leginkabb részt vettek az el6z6 szakasz nagyara-
nyu beruhdzasaiban. A likviditasi igény - ha eltekin-
tiink attol a viselkedésétdl, amely az iizleti €s a speku-
lacios tevékenység novekedésével kapcsolatos - csak
a toke hatarhatékonysiginak 6sszeomlasa utdn szo-
kott fokozodni.”"!

Keynes megoldisi javaslata az volt, hogy be kell ik-
tatni egy nagyfogyasztot, ez az allam. Az allam elvonja
adok formajaban a jovedelmek egy bizonyos hianyadat,
és nem termelé modon kolti el. Példaul utakat, koz-
épuleteket, gatakat stb. €pit. Ezaltal csillapithatja a
gazdasagi hullamokat, a stop-go elve alapjan hiiti és
fiiti a gazdasagot. Ahogy Roosevelt elnok fogalmazott
a New Deal kapcsin: ,Kérni fogom ugyanis a Kong-
resszustol az egyetlen megmaradt eszkozt, amelynek
segitségével szembeszallhatok a valsaggal: tag végre-
hajtoi hatalmat €s jogkort, hogy megvivhassam a hi-
borut ebben a sziikkséghelyzetben. Ugyanazt ajogkort
fogom kérni a Kongresszustol, amely akkor jirna, ha
ellenség 1ép orszagunk tertiletére.”'?

A XX. szdzad vége felé azonban a koltségvetési po-
litikara €piil6 keynesi elmélet mar nem tudta betolteni
az addigi szerepét. A koltségvetéssel nem lehetett mar
szabilyozni a gazdasigot, mert a koltségvetés bevételi
és kiadasi oldala talsigosan merevvé valt. Ha a bevé-
teleket akarta novelni barmelyik kormanyzat adoeme-
1éssel, akkor a szakszervezetek tiltakoztak, ha a kiada-
sokat akarta csokkenteni, akkor szocidlpolitikai fe-
sziiltségek keletkeztek. A megoldast - Ugy tlint - a
monetarista irdnyzat kinalta, amelynek vezéralakja
Milton Friedman volt. Friedman szerint a bajok f6 oka
az allami beavatkozas. Emiatt a fiskalis politikarol at

' John Maynard Keynes: A foglalkoztatis, a kamat és a pénz altalanos el-
mélete KJK, Budapest 1965. 340-341. oldal

"2 Franklin D. Roosevelt: ,,Egy valamitd] kell félnink csupin: magitol a
félelemt6]” Washinton D.C., 1933. marcius 4. (FA XX. szazad nagy beszédei
Budapest, 20006. 71. oldal)



kell térni a monetaris szabdlyozasra, €s két feltételt
kell megteremteni:

1. pénzstabilitas

2.a gazdasag egyenletes (az inflacioval megegyezd
mértékll) pénzellitisa.

A piac ,mindenhatdsigiba” vetett hiten alapuld, a
kozgazdasagi gondolkodast valamikor dthaté gazda-
sagfilozofiai irinyzat, a gazdasagi liberalizmus ma mar
korantsem orvend egyértelml hegemoniinak. Az
1929-ben kirobbant nagy vilsag 6rokre aldasta a ka-
pitalista gazdasag onszabdlyozasaval kapcsolatos tul-
zott illuziokat."

A XXI. szazad elején ugy tlint, hogy a f6 gazdasagi
bajok okozoja a nemzetkozi terrorizmus lesz, ehelyett
2007 végén egy ,klasszikus” gazdasigi vilagvalsag ko-
szontott rank. 2007-2008-ra az ugynevezett Kondra-
tyev-ciklus leszallo dgaba kertlt a vilaggazdasig, és
sok katasztrofa is tovabb rontotta a helyzetet. Ilyen
volt példaul a New-Orleans-i hurrikin. A hitelpiac te-
litddése miatt a bankok a masodrendi adosokhoz for-
dultak. Nem volt komolyabb hitelbiralat, az ingatlanok
arfolyama folyamatosan emelkedett. 2006-ban egyre
tobb és tobb hitel dolt be, aminek kovetkeztében
csddbe ment tobb ingatlaniroda, ezek magukkal ran-
tottak néhany bankot is. Ezek koziil talan a Lehman
Brothers csddje volt a legismertebb. A valsag pedig
rovid id6n beliil begytirizott a realgazdasagba is. A
valsag kivalt6 okain a vezetd kozgazdaszok ma is vi-
tatkoznak, de biztosan szerepet jitszott Bush elnok
nagy adocsokkentési programja, amely hirtelen sok
milliard dollart hagyott a lakossiagnal, ez a bankokba
kertilve pedig tovabb novelte a hitelkinalatot. (Az ame-
rikai kisembereket sohasem buzditottak arra, hogy
takarékoskodjanak. Amikor példaul Eisenhower elno-
kot megkérdezték az 1950-es években, hogy mit te-
hetne egy igazi amerikai a hazajaért, a valasz az volt:
wVasaroljon!”) Emellett szerepet jatszhatott az USA gaz-
dasigi megroppandsiban a védelmi kiaddsok jelentos
megnovekedése is. 2008-ban példaul a vilag 0sszes
védelmi kiadasinak 45%-it az USA koltotte fegyve-
rekre €s ezekhez kapcsolodo mas arucikkekre €s szol-
galtatasokra.b

IV.

A jelenlegi gazdasagi valsag
és a terapia
lehetséges eszkozei

A 2008 szeptemberében kirobbant gazdasagi valsig
hatdsaiban csak az 1929-33-as nagy gazdasagi vilag-

'3 Gazdag Liszl6: Marxnak lesz igaza: A kapitalizmus elérte lehetdségei
hatérait? http://www.neplap.net/blog/marxnak-lesz-igaza-a-kapitalizmus-
elerte-lehetosegei-hatarait (2011. 01. 19.)

" Barancsuk Janos: Mikrogazdasgtan Pécs, 2007. 212. oldal

1> Gazdag: i. m. uo.

valsighoz mérhetd. A XX. szazad els6 felét megrazo
nagy vilagvalsag lefolyasat jol mutatja az USA GDP-jé-
nek alakulasa'®;

USA GDP 1929-41 (Md $)
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A 2008-ban kirobbant (a kdzgazdiszok altal talin
jobban elfogadott kezdodatum 2007 augusztusa) vi-
lagvilsag gyokerei Soros Gyorgy szerint'7 a 2000 vé-
gén kirobban internetes lufira vezethetdk vissza, ame-
lyet ,dot-com” buboréknak szoktak nevezni. Ennek
kipukkadasara a FED ugy reagalt, hogy az iranyado
kamatot lecsokkentette 6,5 szazalékrol 3,5 szazalékra.
Majd jott a 2001. szeptember 11-i terrortamadads, €s a
FED ismét a kamatlabak mérséklésével probalta eny-
hiteni alehetséges gazdasigi kovetkezményeket. A ter-
rortamadasok egyébként a XXI. szazad eleje 6ta olyan
jelentds tobbletkoltségeket generdlnak a megtamadott
orszagok szamara, amelyek képesek onmagukban is
gazdasagi vilsigot okozni, magukban hordozzak tehat
egy Ujabb gazdasagi valsag kockazatat rovid-, illetve
kozéptavon.

Ajelenlegi gazdasagivalsag kibontakozasanak tény-
leges okait sokan, sokféleképpen magyaraztak. A vizs-
galddasok gyakran nagyon is kiilonb6z6, s nem ritkdn
egymassal szoges ellentétben 4ll6 kovetkeztetésekre
jutottak.

Egyes vélemények szerint a vilsig egyértelmiien a
kapitalizmus - vagy legaldbbis a kapitalizmus szabi-
lyozatlan, laissez-faire valtozatinak - kudarca, mais
vélemények ugyanakkor a gazdasig mikodésébe valo
tualzott allami beavatkozast okoljak a valsagért (Fried-
man elmélete alapjan).

Misok kiillonbozo tényezoket €s faktorokat emelnek
ki f6 okként, mint példaul a kovetkezo jelenségek:

- a kapitalizmus ,mohosiga’”,

- a neoliberalis gazdasagpolitika,

- a piacgazdasag csddje,

- a pénzugyi intézmények: a bankok, hedge fund-ok
stb. gyakorlata.

Ennél azonban a helyzet bonyolultabb €és dsszetet-
tebb. Vannak olyan elméletek, amelyek a hedge fundok

2o 2

szerepét dllitjak elotérbe. Ennél azonban joval ossze-

16 Zeller Gyula: Allam a valsagban MBA ppt 6. dia (PTE KTK 2010.)
7 Soros Gyorgy: A 2008-as Gsszeomlas és kovetkezményei Scolar Kiad6
Budapest, 2010. 15-28. oldal
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tettebb kérdésrol van szo. Sokfajta tényezd jarult hozza
a kialakult helyzethez Halm Tamas'® nézete szerint.
Ezek:

- pénziigyi okok (€rtékpapirositas, Gjfajta pénziigyi
technikak)

- magasabb kockdzati hajlam,

- aszabalyozas korszerttlensége: a gazdasagi, pénz-
ugyi innovaciokhoz képest,

- sajatos menedzsment érdekeltség,

- gondatlan hitelmindsitd intézetek,

- globalizaci6 (egyes orszdgokban oridsi toke hal-
mozodik fel, mint pl.: Kina, Japin),

- politikai okok: korminyzati célkitlizés lett a kis
jovedelmuek lakashoz juttatésa,

- felel6tlen egyéni dontések.

Osszességében tehat egy dsszetett folyamat ered-
ményeként alakult ki 2008-ra egy globalis méretti gaz-
dasagi valsag, amely rovid idon beliil az amerikai kon-
tinensrol az egész vilagra is atterjedt. Az egyes elmé-
letek kozott is nagyjabol konszenzus ovezi azt a néze-
tet, hogy a gazdasagi valsag kozvetlen okozoja az ame-
rikai jelzdlogpiaci buborék 0sszeomlasa volt.”” Vagyis
az olcso finanszirozas ingatlanbuborékot, tokeattéte-
les kivasarlasi hullamot és egyéb sz€élsOséges jelensé-
geket viltott ki, els6sorban az USA-ban. Egy Alan
Greenspan iranyitasa alatt késziilt felmérés példaul
kimutatta, hogy a 2000-es években a lakdsfedezetti
kolcsonokbdl finansziroztak az USA-ban a maginfo-
gyasztas 3 szdzalékat. 2006-ra mar a rendelkezésre
allo személyi jovedelem 10%-at tették ki ezek a jelza-
loghitelek.?’ Az ingatlanirak emelkedése a 2000-es
évek masodik felében erdteljes spekuldciot inditott
el. A bakok ezek utan a legkockazatosabb jelziloghi-
teleket ugy értékesitették, hogy azokat addssig fede-
zetli instrumentumokba (CDO) csoportositottak. Az
ért€kpapirositas célja a kockazatok csokkentése volt
a diverzifikdcio utjan. A CDO-kat ,atcsomagoltak”, a
rosszabb mindségliek legfelso szeletei pedig mindig
AAAbesorolisuak lettek. A valsig kirobbanasat kove-
téen rendkiviil gyorsan omlottak 6ssze a pénzpiacok,
a bankok pedig vonakodtak hitelt nyujtani egymas-
nak, inkabb a sajat likviditasuk fenntartasara toreked-
tek. A lakoingatlanokrol a recesszio atgytriizott a hi-
telkdrtya- €s autohitelekre, majd a kereskedelmi célu
ingatlanokra.?! Soros Gyorgy a jelenlegi valsagot az
ugynevezett szuperbuborék elmélettel magyarizza,
amelynek 1ényege a kovetkez6*:

A XX. szazad masodik felében a keynesi gazdasig-
politika gyozedelmeskedett a kapitalista orszagokban,

'8 Halm Tamds: A gazdasigi valsag. Okok és tanulsigok (FKommentar
2009/6.)

!9 Halm Tamds: A gazdasigi valsag. Okok és tanulsigok (FKommentar
2009/6. 97. oldal)

20 Alan Greenspan — James Kennedy: Estimates of Home Mortgage
Origination, Repayments, and Debts on One- to Four-Family Residents.
Federal Reserve Staff Working Paper 2005. 41. oldal

! Soros Gyorgy: A 2008-as dsszeomlds és kovetkezményei Scolar Kiadd
Budapest, 2010. 15-28. oldal

2 Soros Gyorgy: A 2008-as 6sszeomlds és kovetkezményei Scolar Kiadd
Budapest, 2010. 129-131. oldal

ugy tint, hogy a laissez-faire korszak orokre lealdo-
zott. Késobb azonban kidertlt, hogy az dllami beavat-
kozésban is altalaban vannak hibak. A '80-as években
apénziigyi hatosagok elveszitették a piacok feletti be-
folyasukat, szabad utat engedve ezzel a szuperbuborék
kialakulasanak.

»A bankszféra dltal kiépitett hagyomanyos image,
amely alapvetden az 1929-33-as nagy gazdasigi vilag-
valsag utin alakult ki, els6sorban a biztonsigot, a gyak-
ran lassi, de megfontolt miikodést tartotta szem el6tt.
Ennek az 1970-es évektdl fokozatosan vége szakadt és
apénzigyi szférat is a korszeri marketing modszerek
alkalmazasa kezdi jellemezni. Mind a betétgyiijtés
mind a hitelkihelyezés sordn sokkal agresszivebbé
valt a bankok piaci magatartisa, az élesebb verseny-
ben egyre inkabb az iltaluk megcélzott ,piaci niche”
fogyasztoinak speciilis igényeire szabtak termékeiket.
Ez a hatékonyabb marketingre alapozott tevékenység
jelentds hatast gyakorolt a pénziigyi innovaciokra és
szamtalan uj termék kifejlesztését hozta magaval. Ta-
gadhatatlan ugyanakkor az is, hogy a bankok egy ré-
sze a megvaltozott piaci magatartassal megvaltozott
kockazati filozofiat is kovetett, ami nemegyszer latva-
nyos bukasokban, bankcs6dokben jelentkezett.«*?

,Ma mar kézhelyszimba megy annak kiemelése,
hogy a Greenspan-korszakot jellemzd be nem avatko-
zas, masok szerint célzott és minden piaci buborékot
szant szandékkal megel6z6, kipukkadni nem engedd,
befektetobarat beavatkozas a 2007-2009. évi pénziigyi
valsag kozvetlen oka volt.”**

Tovabb rontott a helyzeten, hogy a toke szabad dram-
lasa megnehezitette az dllamok szimara, hogy a t6két
megadoztassak vagy szabdlyozzak, és a kormanyok
gyakran sajat orszaguk igényeinél is jobban figyeltek
anemzetkozi toke elvirdsaira. A I1. vilighabori utani
szigoru szabalyozas, amely a pénzpiacokat €rintette,
a'80-as évektol kezdett veszélyesen meglazulni. En-
nek kovetkeztében sz€p lassan 1étrejott az a szuper-
buborék, amelyet a subprime valsag egyszertien csak
kipukkasztott. A kozponti bankok lassan reagaltak a
valsig kirobbanasakor, mert tartottak az erkolcsi koc-
kazattol® is.

Alldspontom szerint a terdpia egyik alappillére a
szigorubb szabalyozashoz valo visszatérés lesz, a koz-
gazdasiagtan main stream-je is a keynesi gondolatokat
porolja le az elmult években. Soros Gyorgy kijelenti
példaul, hogy ,rég nem hasznilt politikai eszkozoket
kell ismét aktivilnunk”? Nemcsak a bankokat, hanem
ahitelkihelyezésben érintett valamennyi intézményt
szabilyozni kell. Ovatosan kell banni tovibba a téke-
attétellel, nem elég csak a szimszertsithetd kockazat-

2 Zeller Gyula: Pénz- és bankiigyek Pécs, 2008. 219. oldal

** Csaba Liszlo: Keynesi reneszansz? (=Pénzigyi Szemle 55. évf. 1. szam
2010. 6. oldal)

> Ennek lényege a kovetkez6: ha az dllam megment egy cs6d szélére kerult
bankot, amelynek a menedzsmentje rosszul gazdalkodott, akkor fennall a ve-
szélye annak, hogy a késébbiekben jbol eléallhat ilyen szituacid, és Gjabb al-
lami segitségre lesz sziikség.

¢ Soros Gyorgy: A 2008-as 6sszeomlds és kovetkezményei Scolar Kiadd
Budapest, 2010. 255. oldal



tal kalkulalni. Visszatériink tehat a szigorubb jogsza-
balyi keretekhez, amelyre jo példa a ,Wall Street re-
form és fogyasztovédelmi torvény” (2010), amely a
legitfogobb pénziigyi szabalyrendszer a nagy valsig
ota. Megvaltozott a szabdlyozasi paradigma, ez alapjan
érint minden szabalyozo és gazdalkodo intézményt
illetve dllampolgart

- 848 oldal, 16 fejezet, 1503 szakasz

- A szabalyozoknak

* 243 szabilyzatot
* 67 tanulmanyt
* 22 periodikus jelentést kell megalkotniuk

Célja akovetkez®: »... az Egyesiilt Allamok pénziigyi
stabilitasdanak eldsegitése az elszdmoltathatosdg és
dtldthatosag javitdsa révén a pénziigyirendszerben,
a ,tul nagy, hogy elbukjon” megsziintetése, az ame-
rikai adofizetok csod elleni védelme, a fogyasztok
meguédeése a félrevezeto pénziigyi szolgdltatdsi gya-
korlattol...« A torvény hatalya kiterjed 0j kormanyzati
intézmények alapitisira, a pénziigyi intézmények gaz-
dilkodasinak szabdlyozisara, a jelentési kotelezettsé-
gek novelésére, a jelziloghitelek ujraszabalyozisira,
a fogyasztovédelemre stb.”’

Egy modern piacgazdasag a XXI. szazadban a jogi
kereteken tulmutat6 allami szerepvallalast is igényel.
Erre el6szor az 1929-33-as nagy viliggazdasagi valsig
hivta fel a kozgazdaszok figyelmét. ,Az6ta nem vitds
az allam gazdasigi beavatkozasanak sziikségessége,
igy a killonbozo kozgazdasagi iskolak kozotti vitak £6-
kuszpontjaban leginkabb az all, hogy aktiv vagy pasz-
sziv szerepben maradjon-e az dllam a gazdasagi folya-
matok koordinalasaban, és mely teriileteken, milyen
sullyal, illetve eszkozokkel lehet vagy kell az allamnak
a gazdasigi folyamatokba beavatkoznia.”*

A szigorubb szabilyozas tehat sziikséges, de nem
elégséges feltétel. A gazdasigi trendet megforditani
csak legalabb két1épésben lehet. E16szor meg kell aka-
dalyozni az 0sszeomlast pénzkibocsatissal, a beddlt
hitelek leirasaval és a bakok felt6késitésével. Ez nagy-
jabol megtortént napjainkra. Majd a felesleges pénz-
kinalatot nagyon gyorsan ki kell vonni a gazdasagbol,
nehogy elszabaduljon az inflacio. Kérdés, hogy ez si-
kertlni fog-e.

A terdpia eszkozei koz€ sorolom tovabba az Gjboli
szigorubb jogi szabalyozison beliil kiemelt helyet el-
foglalo biintetdjogi szabalyokat is, killondsképpen az
offshore ipar elleni nemzetkozi 6sszefogist, amely
végsd soron az USA-bol indult a vilsag kirobbanasa
utan. A vilag GDP-je t6zsdei €s egy€b virtualis érték-
papirok figyelembevételével egyes becslések szerint
500 000 milliard dollar, mig a virtudlis/spekuldcios
,bit-pénz” nélkiil csak 50 000 millidrd. Az emlitett t6-
kedramldsok tobb, mint fele offshore-cégek kozremi-
kodésével zajlik.®

27 Zeller Gyula: Allam a valsigban MBA ppt 35. dia (PTE KTK 2010.)

?8 Hausmann Péter: Bevezetés a kozgazdasigtanba Pécs, 2009. 75. oldal

2% Brother Layman: Az offshore halila HVG Kiadé Budapest, 2010. 108.
oldal

V.

Uj magyar biintetGjog, Gj
buntetdjogi eszkozok

Erdekes modon a biintetSjogi szabalyok szigoritisa
és enyhitése, mint dlland6an valtakozo folyamat 0sz-
szefliggést mutat a gazdasagi valsigjelenségekkel is.

Magyarorszigon példiaul a misodik vilighaborut
kovetd recesszio alatt a vilagtorténelem legnagyobb
inflacioja® volt megfigyelhetd. A pengd az értékét a
misodik vilighdboru végén a kiillonféle okok miatt
megindulo hiperinflicioé sordn teljesen elvesztette. A
stabilizacios torekvések sordn 4j pénznemként a fo-
rintot vezették be 1946. augusztus 1-jén. Az Gj pénz
bevezetésekor 1 forint 400 000 kvadrillié peng6t, vagy
kétszazmillio adopeng6t ért. A forint bevezetésével
egyidejiileg jelentdsen szigoritottdk a gazdasag biin-
tetGjogi védelmét is. Az ardragito visszaélésekre és a
kozellatds veszélyeztetésére akdr halilbuintetést is ki
lehetett szabni.

2009-2010-ben a magyar Biintetd Torvénykonyvet
tobb jelentds modositas is érintette, foleg a 2010 tava-
szan bekovetkezett kormanyvaltas 6ta. Ezek szinte ki-
vétel nélkiil szigoritist jelentettek, és mar a jelenlegi
valsag kovetkezményeiként is leirhatok. Kimondhat6
az eddigi tapasztalatok alapjin az, hogy Magyarorsza-
gon a gazdasigi recessziokat kovetéen kisebb-na-
gyobb késéssel mindig a biintetdjog szigoritdsival,
mint krimindlpolitikai eszkozzel probalta a gazdasig-
politikai 1épéseit timogatni a torvényhozo.

A sok modositds ugyan nem feltétleniil pozitiv je-
lenség, hiszen a blintetdjognak viszonylagos allando-
sagot kellene mutatnia. Ez az a jogag, amely az allam-
polgirok maginéletébe a legmélyebb foka beavatko-
zast teszi lehet6vé, emiatt nem célszert gyakran mo-
dositani. Bizonyos modositiasok viszont elkeriilhetet-
lenek.

2010-ben példaul lehetdvé tették, hogy a biincse-
lekményi értékhatirt el nem érd 0sszegi vagyon el-
leni szabélysértések elkovetbivel szemben is lehessen
elzarast, tehat szabadsiagelvondst alkalmazni. A ,ha-
rom csapds” torvényjavaslat buiintetdjogi modositisai
az erdszakos blindzok elleni szigorubb fellépést cé-
loztak. A kilatasba helyezett szankciok emelése, és
tobb modositas a Btk. Altalinos részében szamos biin-
cselekmény esetében azt eredményezte, hogy mar
els6 alkalommal elkdvetett blincselekmény esetén is
letoltendo szabadsagvesztéssel kell szimolnia az elko-
vetoknek. Emellett Magyarorszag az egyetlen a 27 EU
tagallam kozil, amelyik a gyakorlatban is alkalmazza
azugynevezett valodi életfogytiglan” biintetést a leg-
sulyosabb bilincselekmények elkdvetbivel szemben.

312008 oktoberében a zimbabwei inflacio 231 000 000%-ra ndtt. Ezzel a
pengd 1946-os magyarorszagi inflacidja a 2. helyre szorult a nemzetkozi , top-
listan”. (http://hu.wikipedia.org/wiki/Zimbabwei_dollar)
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A blinozés, elsdésorban a vagyon elleni és a gazda-
sagi blindzés radikalis emelkedésével kell szamolnunk
Magyarorszagon a kovetkezo években. Erre vonatko-
z6an a biintligyi statisztika nem ad megfelel6 tijékoz-
tatdst, hiszen az csak az ismertté valt blincselekmé-
nyeket tartalmazza, €s nem szimol a rejtett (latens)
blinozéssel. Ezért sajat ligyvédi empirikus tapasztala-
taimra, valamint a nyomozo6 hat6sagok €s az iigy€sz-
ség szervezetében dolgozo kollégaim altal elmondot-
takra timaszkodom a tovabbiakban.

A gazdasagi blincselekményekre vonatkozo hivata-
los statisztika, amely az ismertté valt blincselekmé-
nyeket mutatja, szinte minden blincselekmény eseté-
ben csokkenést jelez. Egyediili latvanyos kivétel a gaz-
dasagivesztegetés, amely a hivatalos statisztika szerint
300%-kal emelkedett. Az is igaz, hogy a regisztralt kor-
rupcios blincselekmények szima olyan alacsony, hogy
a statisztikai kovetkeztetések levonasira nem alkal-
mas. Evente ma is mindossze par szdz gazdasigi vesz-
tegetés valik ismertté.

A szamviteli informacios rendszerrel kapcsolatos
blincselekmények szima a hitelez6védelmi tényalla-
sokkal egytitt vélhetden novekedni fog a kozeljovo-
ben, a gazdasigi vilsig hatdsara.

A pénzhamisitdsok szima szintén novekedni fog,
amely egy bizonyos hatiron tul az allam monetaris
politikajat is megzavarhatja.

A bennfentes kereskedelem €s az ezzel kapcsolatos
piaci manipulaciok a gazdasagi valsag alatt vélhetben
szintén novekednek, amelyet a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyelete 4ltal kiszabott rendkiviil nagy 6sz-
szegli birsigok is alitamasztanak.

Azadocsalas és az dllamhaztartas pénzigyi €érdekeit
sértd blincselekmények emelkedését a hivatalos sta-
tisztika altal mutatott csokkenés ellenére szintén tény-
ként szogezhetjiik le.

Ha a profitorientalt binozés novekszik, ha egyre
tobb blincselekménybdl szarmazé pénz halmozodik
fel a feketegazdasagban, és emellett a bankok tokeéh-
sége no a vilsig hatisira, ez a pénzmosas volumenét
exponencialisan fogja novelni. A terrorizmus finan-
szirozasa viszont, mint a pénzmosashoz kapcsolodo,
nem profitorientalt blincselekmény, véleményem sze-
rint csokkend tendenciat mutat igy Magyarorszagon,
mint Europa legtobb mds orszagiban. A terroristak
ugyanis attértek a készpénz alapu finanszirozasra az
elmult években.

A valsag altal generalt szigorubb jogi szabalyozas
egyik alappillére a szigorodo biintetdjogi szabalyozas
lesz avilagban és Magyarorszigon is. A gazdasagi biin-
tetdjog kodifikdcioja napjainkban zajlo folyamat. A
politikai-gazdasigi rendszervaltissal ugyan megte-
remtettiik Magyarorszagon a piacgazdasiagot, de nem
sikeriilt megteremteniink az ehhez tartozo tizleti eti-
kai szabalyokat. Ezek a szabdlyok hosszabb idd alatt
rogzilnek majd a fejekben, addig - legalabbis ma ugy
tlinik - fokozottabban kell timaszkodnunk a gazda-
sagi biintet6jogra. Igazi szerepét, vagyis hogy hattérbe
vonulva ,végso eszkoz”, ,ultima ratio” eszkoz legyen,

csak a gazdasagi szereplok gondolkodasmodjinak és
viselkedési mintdinak megvaltozasa utan t6ltheti majd
be. Jelenleg nem liberalizaciora, hanem kovetkezete-
sebb, szigorubb kriminalpolitikira és gazdasagi biin-
tetdjogi szabalyozasra van sziikség.

A jelenleg hatalyos Buntetd Torvénykonyviinket, az
1978. évi IV. torvényt varhatéan 2013. julius 1-jei ha-
tallyal valtja majd fel Magyarorszag 4j, 1878 6ta negye-
dik Buntetd torvénykonyve. Az tj kodex tobb ponton
szigoritast jelent majd a jelenleg hatalyos torvény sze-
rint, amely €rinti majd - kozvetlentil vagy kozvetve
- a gazdasagi buintetdjogot is. Ezen szigoritasok a Koz-
igazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium 4ltal kiadott
sajto hattéranyag alapjan, a teljesség igénye nélkiil a
kovetkezok:

,Az 1j Biinteté Torvénykényv megalkotdsdnak
sziikségessége mdr kRordbban is (t0bb Rormdnyzati
ciklusban) felmeriilt, 2001-2006 kozoOtt miniszteri
biztos irdanyitotta a munkdlatokat, de az 1ij biinteto-

Jogi kRodex elfogaddsa mindig zsdkutcdba jutott. Az
elmuilt években azonban nem volt egységes Roncep-
cio, a Rodifikdcids bizottsdgokban esetenként eltéro
biintetdjogi irdnyzatokRhoz tartozo, foként elméleti
Jogtudodsor iitkRoztették tijra és ujra a nézeteiket. Ez
medddnek bizonyult. A jelenlegi RodifiRdcio egysé-
ges biintetopolitikai elvek mentén folyt, és inkdbb a
gyakorlati jogalkalmazok véleményét figyelembe
véve alakult, hiszen ez az 6 ,munkaeszkoziikR” lesz
elsésorban.

Szigorubb biintetésre szamithatnak a siilyos ero-
szakos biincselekmények elkévetdi, valamint a visz-
szaesOR. A Riilonds vagy t6bbszoris visszaesoként
torténd elkbvetés, illetve a halmazati vagy 6sszbiin-
tetés leghosszabb iddotartamdt pedig hiiszrol hu-
szonot évre emeli a tervezel.

Szigorodnak a biintetéskiszabdsi szabdlyok, pél-
ddul halmazati biintetés felso hatdrdt felemeli, esze-
rint a legstilyosabb térvényi biintetési tétel felsé ha-
tara nem a felsé hatdr felével, hanem a biintetési té-
tel kozépmértékével emelkedik.

Szigorubb Rorrupcio és gazdasdgi biincselekmény
ellenes szabdlyok jellemzik az 1ij Btk. tervezetét.
A Rormdny megalakuldsa ota az elmult hiisz év leg-
intenzivebb korrupcioellenes intézkedéssorozatdt
hajtotta végre, mert az elmiilt években biintetleniil
hagyott és szervezetten gyakorolt Rorrupcionak és
az afelett szemet hunyoknak sulyos szerepe van az
orszadg gazdasdgi és pénziigyi helyzetének Rialaku-
lasaban, az dltaldnos erkolcs és bizalom ldbbal tip-
rdasdaban. A Rormdny elkotelezett abban, hogy az dl-
lam irdnti bizalmat névelje, és minden rendelkezésre
dallo eszkozzel garantdlja a nemzeti vagyonnal és a
Rozpénzekkel valo felelds gazddlkoddst, a Rorrupcio

Jelderitését és a biinosok elszdmoltatdsdt. Magyar-
orszdg 2010 szeptemberében csatlakozott a Nemzet-
kozi Korrupcioellenes Akadémicdhoz (IACA), amely
az ENSZ, az Interpol, az Europai Csalds Elleni Hiva-
tal (OLAF) és az osztrdak dllam kezdeményezésére
Jjott létre. A Rorrupcio elleni 6sszehangolt, hatékony



dllami fellépésrol irt ald nyilatkozatot Navracsics Ti-
bor kozigazgatdsi és igazsdgigyi miniszter DomoRos
Ldszloval, az Allami Szamuvev6szék elnokével, Baka
Andrdssal, a Legfelsobb Birosdg akkori elnokével és
Polt Péter legfobb iigyésszel 2011. november 18-dn.

Ezen intézkedésekkel osszhangban az uj Bik. to-
vdbbi lépéseket tesz a Rozélet tisztasdagdt védeni ké-
pes szabdlyok megalkotdsdra. Az uj BIR. szerkezeti-
leg egyszeriisiti a ténydlldsokat, igy példdul egy feje-
zetben szabdlyozza a kRozélet tisztasdga elleni és a
nemzetRozi Rozélet tisztasdga elleni biincseleRmé-
nyeket.

Uj ténydlldsok is étrejinnek: a vesztegetés birdsdgi
vagy hatosagi eljardsban ténydlldsa kimondja, hogy
biintetendd az is, aki a biincselekményt toérvénnyel
Rihirdetett nemzetRozi szerzddéssel, tovdabbd az Egye-
stilt Nemzetek Biztonsdgi Tandcsa Rételez6 hatdroza-
tdval létrehozott nemzetkozi biintetd birosdg vagy az
Eurdpai Kozdsségek Birosdga eldtt folyamatban lév6
eljdrds sordn, vagy azzal Rapcsolatban Roveti el.

A Rozélet tisztasdgdt védo szabdlyok keretében 1ij
minositett eset lesz, ha az aktiv gazdasdgi vesztege-
tést biinszovetségben vagy tizletszeriien Rovetik el.

A gazdasdg dtldthatosdganak biztositdsa és ezen
Reresztiil a Rozélet tisztasdgdnak elOsegitése érdeké-
ben (példaul stroman vagy egy nem tényleges tulaj-
donos offshore-tdrsasdg) is uij szabdlyokat tartalmaz
a tervezel. A gazdasdgi adatszolgdltatdsi Rotelezett-
ség elmulaszidsdnak mindsiil és biintetheto lesz az,
aki a jévoben RozremiikRodik abban, hogy olyan gaz-
ddlkodo szervezet vagy magdnyszemély Rertiljon tu-
lajdonosként bejegyzésre a cégnyilvantaridsba, aki-
nek a lakohelye ismeretlen, vagy a székhelyén nem
lelheto fel, illetve aki, vagy amely nem a gazdasdgi
tarsasdg tényleges tulajdonosa.

Az uj Btk. a mindennapi tapasztalatok alapjdn
Rorszerisiti a gazdasdgi biincseleRmények Rorét,
mds fejezetekbe Reriilnek a nem szorosan a gazda-
sagi élet prudens miikodését sérto biincselekmények,
mint példaul a szamitogépes biincseleRmények.

A koltséguetést kdarosito biincselekmények kiilonds
megRiilonboztetést Rapnak azdltal, hogy Riilon feje-
zetbe keriilnek. Ide tartoznak az olyan biincselek-
mények példdaul, mint a 2011-es Btk. modositds sordn
létrehozott Roltséguetési csalds.

Ugyancsak Riilonos védelmet Rapnak a fogyasz-
10k, a fogyasztokat védé biincselekményer is Riilon

Jejezetbe keriilnek. A rossz mindségii termék forga-
lomba hozatala esetén mindsitett eset lesz, ha a ter-
méR a fogyaszitok szamdra széles Rorben vdlik hoz-
zdférhetové, vagy ha a biincselekményt a termékbiz-
tonsagi kovetelmények megsértésével kovetik el. A
Jogyaszto megtévesziése siulyosabbnak fog mino-
stilni, ha azt az dru egészségre és a Rornyezetre gya-
korolt hatdsdval, veszélyességével, kockdzataival,
vagy biztonsdgossdagdval Rapcsolatos jellemzobivel
osszefiiggésben Rovetik el.

Eletszeriibbek lesznek a vagyon elleni biincselek-
ményekre vonatkRozo szabdlyok is. A tervezet egysze-

ridsiti a rablds mindsitett eseteinek szabdlyozdsdt.
Egyszeriisodik és dtldthatobbd valik a lopds mindsi-
tett eseteinek szabdlyozdsa. Kiterjeszti a tervezet a
Rdr fogalmdt az igénybe vett szolgdltatds (pl. szdllo-
dai) ellenértéke meg nem fizetésének eseteire is, igy
ezek is csaldsnak fognak mindsiilni. Ondllé ténydl-
ldsként hatdrozza meg a tervezet az informdcios
rendszer felhaszndldsdval elRovetett csaldst.”'

VI

Zaro gondolatok

Van-e 1€étjogosultsiga a bilintetdjognak a gazdasag-
ban? Meggy6z6désem, hogy van. Annak ellenére val-
lom ezt, hogy el tudok képzelni egy jol miikod6 gaz-
dasagot buintetdjogi beavatkozas nélkiil is. Vélemé-
nyem szerint a kozigazgatasi jogi, az adojogi €s egyéb
buintetdjogon kivili pénzbeli szankciok alkalmasak
lehetnek a gazdasag védelmére, ha a kdvetkezo két fel-
tétel teljesiil:

- konszolidalt viszonyok kozotti, magas erkolcsi ni-
voju uzleti kultura és

- a kilatasba helyezett pénzbeli szankciok felsd ha-
taranak olyan meghatarozasa, hogy az tObbszorose
legyen az elkovetd dltal elért vagy elérni kivant illega-
lis profitnak.

Ilyen koriilmények kozott nem lenne sziikség gaz-
dasagi biintet6jogra. Hazankban azonban ma még
egyik feltétel sem teljesiil, €s redlisan csak a masodik
megvaltozatdsaval szimolhatunk a kozeli jovében.
A gazdasagi biintetdjogra tehat sziikség van, €s sziik-
sé€g is lesz belathatatlanul hosszu id6tavban, a gazda-
sagi rendszer blintet6jogi védelme, €s a gazdasagi cik-
lusok tompitasanak eszkozeként.

A gazdasagi blintetdjog magatartisszabalyozo esz-
koz. Alkalmas a gazdasigi szereplOk cselekvéseinek
bizonyos, a tarsadalom altal elvart iranyba terelésére.
Ezt a szerepét azonban csak akkor tudja betélteni, ha
atobbség vagy onkéntes jogkovetéssel betartja az eld-
irt szabalyokat, vagy a szankciotol valo félelem miatt
nem lépik dt a jogalanyok a biintetdjog dltal kijelolt
korlatokat. A gazdasagi buintet6jog azonban elvesziti
a magatartasszabalyozo szerepét, ha a tobbség nem
tartja ezeket be (példaul rendszeresen adocsalast ko-
vetnek el), és a hébe-hoba lebuko elkovetdk szinte jo-
gosan érezhetik dldozatnak magukat. Szinte alig tehe-
tiink szemrehanyast nekik, amikor megkérdezik: mi-
ért pont €n kertiltem biintet6eljaras ala abbol az ezer-
bol vagy tizezerbdl, aki szintén ugyanezt csinalja? So-
kat ronthat a helyzeten, ha az dllampolgarok aztlatjak,
hogy a vezetd politikusok €s a gazdasagi elit tagjai (az
un. opinion leader-0k) szintén nem tartjik magukra
nézve kotelezOnek a gazdasagi blintet6jogi szabalyo-

°1 Sajt6 hattéranyag Elindul az 4j Biintet Torvénykonyv tirsadalmi egyez-
tetése Budapest, 2011. februar 8. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Sajt6 Féosztaly alapjan.
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kat. Ebben az esetben a gazdasagi biintet6jog mar nem
mint magatartasszabalyozo, hanem sokkal inkabb
mint bizonytalansigi tényez6, mint egy a gazdasagi
kockazaton kiviili, tovabbi kockdzat jelenik meg a pi-
aci szereplok fejében. Ez veszélyes folyamat, hiszen az
eredetileg jo cé€lt szolgalo szabalyokat kétéld kardda
valtoztatja. Ha tul sok a mellékhatds, az egy id6 utin
megkérdojelezi a gyogyszer hasznalatanak a 1étjogo-
sultsigat.

Lathattuk, hogy a potyautas magatartds logikajabol
kovetkez6en az egyes gazdasigi szereplok akkor jarnak
jol, ha nem tartjak be a szabalyokat. A c€l tehat azlenne,
hogy olyan jogszabalyi kornyezetet teremtsiink, amely-
ben kiszamithat6an az emberek tobbsége ra van kény-
szeritve a jogkovetd magatartasra (a tobbiek pedig on-
kéntes jogkovetést tanusitanak). Ez azonban csak akkor
lehetséges, ha a gazdasigi szereplok ismerik a szaba-
lyokat. Ez vonatkozik ugy a blintetdjogon kiviili, mint
a buntet6jogi szabilyok ismeretére. (Ez utobbihoz ki-
van szerényen hozzajarulni ez a konyv is.)

Végiil be kell ismerniink, hogy a gazdasigi biinte-
t0jog a rendszerviltas 6ta bizonyos miikodési zavaro-
kat mutat. A gazdasigi €élet szerepldinek a sok biinte-
téjogi tilalom lattan, ezeket Osszehasonlitva a gazda-
sagi blincselekmény miatt ténylegesen elitélt szemé-
lyek szamaval, az a véleménye alakulhat ki, hogy eze-
ket a tilalmakat nem kell tilzottan komolyan venni.
Erre azt felelhetjiik, hogy tényleg ellentmondas fesziil
az elkovetett €s a hatosig tudomadsira jutott (ismertté
valt) gazdasagi bincselekmények szima kozott, vagyis
borzaszt6éan magas alatencia. Emellett mas kérdés az,
hogy valaki ténylegesen elkovetett egy gazdasigi biin-
cselekményt, és megint mas kérdés, hogy mit lehet a
birdsag el6tt bizonyitani. Ma még a védok 6sszességé-
ben jobban felkésziiltek, mint a nyomozo hatosag tag-
jai. Ez azonban megvaltozhat a jovoben. Taldn javul
majd a felderitési hatékonysag, €s talan abban is re-
ménykedhetiink, hogy csokkenni fog a ténylegesen
elkovetett gazdasagi blincselekmények szima is. Ta-
lan. Ez viszont mar a blintigyi prognosztika teriilete,
amelynek a kifejtése meglehetdsen unalmas lenne az
eddigiekben targyalt mondanival6 utin.
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