DRr. FABIAN PETER

informaciogyujtésre
vonatkozo szabalyok
jogfejlodésének
buntetojogi értékelése

1.
A titkos informaciogyijtés

A nemzetbiztonsigi tevékenység lényegéhez tartozik
egyes miveletek titkossiga, leplezett jellege, a titkos
informaciogytjtés pedig az egyik legsajatosabb esz-
koze a felderitd, hirszerz6 munkanak. Titkos informa-
ciogytjtés - a legaltalanosabb megkozelitésben - az
erre feljogositott szerv intézkedéseit értjiik, melyeket
a torvényben meghatirozott feladatai ellatisihoz
sziikséges informaciok megszerzése érdekében vet
be, és melyek elkeriilhetetleniil korlitozzak az egyén
privatszférdjat védo jogokat. A titkosszolgilati eszko-
z0k koz0s jellemzdje tehat, hogy azok alkalmazasira
az érintett tudta és engedélye nélkiil keriil sor.! A kons-
piracio a titkos informaciogytjtés lényegébdl fakad,
aleleplez6dés a nemzetbiztonsigi tevékenység sikerét
vesz€lyezteti. A titkos informaciogyjtés mikéntje, az
alkalmazis metddusa, miként azis, hogy milesza meg-
szerzett informaciok sorsa, nem keriilhetnek nyilva-
nossagra, a részletek kizarolag csak az arra jogosultak
szamara ismerhetok meg. Ez nemcsak az alkalmazott
eszkozok és modszerek eredményessége érdekében
sziikséges, hanem azért is, mert az eljarisokban koz-
remiikodo személyek biztonsiaga csakis ekként garan-
talhato.?
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1.1. A titkos
informacio-
gyujtés
szabalyainak
fejlodése

Miként az megismerhetd, a
rendszervaltist megeld-
z6en hosszu évtizedeken at
torvényi szinten szabilyo-
zatlan volt a titkos adatgyjj-
tés témakore, titkos minisz-
teri parancsok, bels6 utasi-
tasok hataroztik megalep-
lezett tevékenységek mi-
kéntjét. A fordulopontot az
atmeneti szabalyokat tartal-
mazd6 1990. évi X. torvény
jelentette, mely a ,kiilonle-
ges titkosszolgalati eszko-
z0k és modszerekrol” szolt.
A titkosszolgilati eszk6zo-
ket anélkiil lehetett igénybe
venni, hogy biré azt engedélyezte volna, vagy akar csak
ellendrizhette volna az igénybevétel jogszertiségét.

Az uigyészséget ugyan tajékoztattak a leplezett esz-
kozok alkalmazasarol, im sem engedélyezési, sem utd-
lagos ellendrzési jogkorrel nem birt. Az 1990. évi X.
torvény egyariant vonatkozott a rendorségre és a nem-
zetbiztonsagi szolgilatokra, definialta a titkos eszko-
z0k gytjt6fogalmat, és leszogezte, hogy ilyen eszkoz
csak akkor vethet6 be, ha a szlikséges adat megszer-
zésére mas mod nem all rendelkezésre. Az akkor ha-
talyos Biintetd Torvénykonyvvel - vagyis az 1978. évi
IV. torvénnyel 6sszhangban - nevesitette azokat a
blincselekményeket, melyek esetében ezeket az esz-
kozoket igénybe lehetett venni. Az dtmeneti torvényt
426/1990. (II. 14.) MT rendelet egészitette ki.

Hosszadalmas politikai vitdk és tobb elvetett javas-
lat utan sziiletett meg a nemzetbiztonsigi szolgalatok-
rol sz016 1995. évi CXXV. torvény. Az ezt koveto évek-
ben szamtalan jogszabdlyt fogadtak el, ezzel igyekez-
tek igazolast taldlni arra, hogy Osszesen tizenegy szer-
vezet (az Ot titkosszolgdlati szervezet mellett 6t nyo-
mozati jogkorrel rendelkezd szervezet €s a rendGrség
bels6 elharitdsa) kapott felhatalmazast titkos eszkdzok
alkalmazasara’

A kovetkez6 jogszabalyok tartalmaztak titkosszol-
galati eszk6zok alkalmazasira vonatkozo rendelkezé-
seket:* a blintetGeljarasrol sz016 torvény,” a rendorségi
torvény,® az igyészségi torvény, a hatarérségrol szolo
torvény,® a Vim- és Pénziigy6rségrol szolo torvény,’ a

A titkos
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2/2007. (I. 24.) AB hatarozat I11. 2.1.

5 1998. évi XIX. a biintetéeljarasol.

6 1994. évi XXXIV. torvény a RendSrségrol.

71972. évi V. t6rvény a Magyar Koztirsasag tigyészségérol.
#1997. évi XXXIL torvény a hatardrizetrdl és a Hatardrségrol.
7 2004. évi XIX. torvény a Vam- és PénziigySrségrol.
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nemzetbiztonsigi szolgalatokrol sz616 torvény.!* Eze-
ken tilmen6éen megemlitendd még a blintildozo szer-
vek nemzetkozi egylittmiikodésérdl sz016 torvény,!
az elektronikus hirkozlésrdl sz016 torvény,'* tovabba
a 180/2004. (V. 26.) Kormanyrendelet, mely az elekt-
ronikus hirkozlési feladatokat ellité szervezetek és a
titkos eljarasokra (informaciogytijtésre, illetve adat-
szerzésre) jogosult szervezetek egyuttmiikodésérol
szolt,"® valamint a 9/2005. (I. 19.) Kormanyrendelet,
mely a posta €s a titkos eljarasokra jogosult szerveze-
tek vonatkozasiban szabalyozta az egylittmikodés
mikéntjét."d A 21/1996. (VIIL. 31.) BM rendelet az adat-
kezelési szabilyokat hatarozta meg," a 26/1999. (VIIIL.
13.) BM rendelet pedig a kiillonleges eszko6zok enge-
délyezése iranti eljaras részletszabdlyait hatarozta
meg. Ez utobbi - tobbszor modositott - rendelet
egyébként egészen 2018. junius 31-ig hatalyban volt.'®

Ezek ajogszabalyok kiilonbséget tettek engedélyhez
nem kotott, ligyészi engedélyhez kotott, igazsagiigy-
miniszteri engedélyhez kotott, illetve birdi engedély-
hez kotott titkos eszkozok kozott. Az alkalmazais szem-
pontjabdl pedig kiilon kategoriaként kezelték a titkos
informaciogyijtést €s titkos adatszerzést. Az el6bbire
kizarolag a nyomozas elrendelése el6tt keriilhetett
sor, az Nbtv,, a renddrségi torvény, az ligy€szségi tor-
vény, a vimtorvény €s a hatardrségi torvény alapjan.
Az Nbtv. altal targyalt titkos informacidgytjtés egy
0nallo rendszert képezett, mig a vamtorvény, az
ugyészségi torvény, €s a hatardrségi torvény a rend-
Orségi torvényben meghatirozott szabalyrendszerre
épiilt. A titkos adatszerzésre csak a nyomozas elren-
delése utin kerulhetett sor, €s legfeljebb a videmelé-
sig, szabdlyait a biintetdeljarasi torvény tartalmazta.
Ha egy tigyben kordbban folyt titkos informaciogyij-
tés, akkor azt a nyomozas elrendelését kovetden titkos
adatszerzéssé kellett atalakitani.””

Az igazsagiigy-miniszteri és a bir6i engedéllyel vé-
gezhetd titkos informaciogytijtést kiilsé engedélyhez
kotottnek nevezték, az alkalmazhatdsag eseteit a fen-
tebb hivatkozott torvények tartalmaztak. A biroi en-
gedély a megyei birosigon miikddo bird dltal adott
engedé€lyt jelentette. A buntetbeljarasi torvény részle-
tesen szabalyozta a kizards kérdéskorét e vonatkozas-
ban is, igy az engedélyezd bir6 nem lehetett azonos
sem a perbirdval, sem azzal a bir6val, aki a titkos adat-
szerzést engedélyezte. Lényeges az is, hogy az Nbtv.

10°1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.

12002 évi LIV. torvény a blinild6z6 szervek nemzetkdzi egytittmiko-
désérél.

'2.2003. évi C. torvény az elektronikus hirkozléstl.

13180/2004. (V. 26.) Korm. rendelet az elektronikus hirkozlési feladatokat
ellat6 szervezetek és a titkos informaciogytjtéste, illetve titkos adatszerzésre
felhatalmazott szervezetek egyittmikodésének rendjérdl.

149/2005. (I. 19.) Korm. rendelet a postai szolgaltatok, a postai koztemii-
kodok és a titkos informaciogydjtésre, illetve titkos adatszerzésre felhatalma-
zott szervezetek egytttmikodésének részletes szabalyairol.

15 21/1996. (VIIL 31.) BM rendelet a beligyminiszter irdnyitasa alatt all6
titkos informaciogytjtéste feljogositott szervek adatkezelésének egyes szaba-
lyairol.

1©26/1999. (VIIL. 13.) BM rendelet a kiilonleges eszkozok és modszerek
engedélyezésérdl és igénybevételérdl.

171998. évi XIX. torvény 200. § (4) bekezdés

alapjan eljaro bir6 nem lehetett azonos a renddrségi
torvény, az ligyészségi torvény stb. alapjan eljaro bi-
roval.

Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy sem a titkos infor-
maciogylijtést, sem a titkos adatszerzést engedélyezd
biro, sem pedig a perbird nem ismerhette meg a titkos
informaciogytijtés/adatszerzés elézményi iratait, €s
ez még arra a nyomozasi birora is vonatkozott, aki a
nyomozas elrendelését kovetden a titkos informacio-
gyujtés titkos adatszerzéssé alakitdsirol dontott. En-
nek az a magyarazata, hogy a titkos adatszerzés indit-
vanyozoja - eltérd tartalmu jogszabalyi rendelkezés
hianyaban - sajat belatasa szerint dontott arrol, hogy
a bir6nak milyen eredeti iratokat mutat be, illetve
mely iratokrol csatol csak kivonatot, jelentést.'®

Ajogszabilyok sem a titkos informaciogyfijtés, sem
a titkos adatszerzés fogalmat nem hatdroztik meg,
ehelyett felsoroltak az e korbe tartoz6 modszereket
€s eszkozoket. Néhany példa a kiilsé engedélyt nem
igényl6 eszkozokre: puhatolas, feddokirat kiallitasa,
helyiség, épiilet, jirmi, esemény, személy megfigye-
1ése, a megfigyelés eredményének rogzitése audio-
vagy video-eszkozzel, csapda alkalmazasa, alvasarlas.
Példak a biroi, illetve a miniszteri engedélyhez kotott
eszkozokre: titkos kutatds, maganlakisban torténtek
megfigyelése és rogzitése technikai eszkozzel, levél,
postai kiildemény, telefonbeszélgetés tartalmanak
megismerése €s rogzitése, internetes levelezés, adat-
tovabbitas megismerése, rogzitése."”

A korabeli szabilyozis meglehetdsen bonyolult volt,
nem léteztek egyértelmii rendelkezések arra nézve,
hogy miként hasznalhatok fel (illetve, felhasznalha-
tok-e egyaltalin) a nyomozas elrendelését megel6zben
blintildozési céllal folytatott titkos adatszerzés ered-
ményei. Az, hogy a nemzetbiztonsagi, terrorelhdritasi
(tehat nem, vagy nem kifejezetten bliniildozési) cél-
zatu titkos eljarasok sordn is elokeriilhettek olyan ada-
tok, melyek indokoltta tették a nyomozds elrendelését
- tovabb bonyolitotta a helyzetet.*

Mindezek mellett alkotmanyossagi aggalyok is fel-
mertiltek. Az Alkotmanybirosag a 2/2017. (I. 24.) AB
hatarozatban elemezte az Emberi Jogok Eur6pai Biro-
saganak ,rejtett nyomozassal” kapcsolatos esetjogit.
Ennek alapjin arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tit-
kos informaciogytijtésre vonatkozo szabalyozisnak
maradéktalanul meg kell felelnie a jogallamisag elve-
inek, killonosen azért, mert e kdrben - €ppen a titkos-
sag okan - hatékony jogorvoslatra nincsen lehetdség.

A titkos eszkozOk alkalmazasa soran egy hirom lép-
csos ellendrzésre van sziikség: el0szor akkor kell biz-
tositani az ellendrzést, amikor az alkalmazast elren-
delik, majd a végrehajtds sordn, végiil azt kovetden,
hogy a beavatkozast berekesztették. A titkos eszk6zok
alkalmazasa - szogezte le a talaros testiilet - ,a végre-
hajt6 hatalomnak ’belithatatlan’ lehet6ségeket ad,

182/2007. (1. 24) AB hatirozat I11. 2.3.
19°2/2007. (1. 24.) AB hatarozat I11. 2.4.
20 Belovics—To6th 2017, 180.



ezért elengedhetetlen, hogy mar maguk az eljarasok
kell6 garanciat nytjtsanak az egyén jogainak érvénye-
sillésére”.?! Sziikséges biztositékokat be€piteni a sza-
balyozasba annak érdekében, hogy a titkos eszkozok
alkalmazisa megfeleléen dokumentailt legyen, sziik-
séges rendelkezni arrdl is, hogy miként ovjak, a tor-
vényben irt feltételek bekovetkezésekor pedig miként
semmisitsék meg e dokumentumokat. A titkos mod-
szerek €s eljarasok alkalmazasara csak meghatarozott
c€lbol keriilhet sor, ilyen célként fogadhato el a koz-
biztonsig, a kozegészség, a nemzetbiztonsig, a blin-
megeldzés, masok jogainak védelme. Az alkalmazasra
csak akkor keriilhet sor, ha a klasszikus nyomozati
eszkozok e célok elérésére elégtelenek. Ha pedig sor
keriil a titkos eszkoz alkalmazasara, igy annak meg
kell felelnie a sziikségesség €s aranyossag kovetelmé-
nyének.?

Az Alkotmanybir6sag az inditvanyok alapjan meg-
vizsgalta a rendOrségi torvény €s a biintetdeljarasi tor-
vény tamadott rendelkezéseit [az Rtv. 69. § (3) bekez-
dését és a Be. 201. § (1) bekezdését], és arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy az adott szabilyozas mellett ,a
titkos informaciogyijtés, illetve a titkos adatszerzés
specialis feltételeinek értelmezése parttalanna valik”,
azigénybevétel ,altalinos sziikségességi feltételrend-
szere meghatdrozatlan”, azt pedig, hogy az alkalmazas
sordan milyen szempontokat mérlegelhet a jogalkal-
mazo, a torvény nem hatirozza meg.”> Mindezek miatt
séril a jogbiztonsag €s a jogi szabalyozas kiszamitha-
tosagara vonatkozo alkotmanyos kovetelmény. Az Al-
kotmanybirosag ezért a tamadott jogszabdlyi rendel-
kezéseket megsemmisitette.?*

1.2. Nemzetbiztonsagi célu titkos
eljarasok a hatalyos
szabalyozasban

A fentiekben lathattuk, hogy a leplezett eszkozokre
vonatkozo kordbbi szabalyozas rendkiviil bonyolult,
nehezen kovethetd volt, s6t, bizonyos elemei még az
alkotményossagi tesztek probdjit sem alltak ki. Azt,
hogy a hatilyos szabilyozas egyszerii lenne, nem al-
lithatjuk, de a korabbindl mindenképpen dttekinthe-
tébb. A biintetdeljardsrol sz016 2017. évi XC. torvény
(Be)) az érintett tudta nélkil, garancidlis feltételek
mellett folytatott bizonyitasi eljarisokat egységes ter-
minologiat hasznilva, leplezett eszkdzoknek nevezi.
Bliniildozési céllal (a felderités érdekében) a Be. kere-
tein kiviil csak kivételesen, az Nbtv. alapjan keriilhet
sor titkos informaciogytjtésre. Az Nbtv. szerint foly-
tatott titkos adatgytjtés eredménye ugyanakkor
- meghatarozott feltételek mellett - a nyilt nyomozati
eljaras részévé teheto.

21 2/2007. (L. 24 AB hatarozat IV. 2.1,
22 2/2007. (1. 24 AB hatirozat IV, 2.1.
23 2/2007. (1. 24 AB hatarozat IV. 3.5.
24 2/2007. (1. 24 AB hatrozat IV. 3.5.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése deklaralja,
hogy ,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogal-
lam”.» A VI. cikk értelmében ,mindenkinek joga van
ahhoz, hogy magin- és csaladi életét, otthonit, kap-
csolattartasat €s jo hirnevét tiszteletben tartsik”, to-
vabbi, ,mindenkinek joga van személyes adatai védel-
méhez, valamint a kozérdekl adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez”. 2

A Be. definidlja aleplezett eszkoz fogalmat, értve ez
alatt olyan, bizonyos alapjogok korlitozasaval jard k-
lonleges tevékenységet, melyet az erre felhatalmazott
szervek az érintett tudta és beleegyezése nélkiil vé-
gezhetnek. E tevékenységre tehit csakis a biintet6el-
jarasban kerulhet sor, az alkalmazisra pedig a rend-
Orség, a NAV biiniigyi szervei, valamint az ligyészség
jogosultak.”” Leplezett eszkdz harom feltétel egyiittes
teljestilése esetén vethetd be, ezek a kovetkezok:

* megalapozottan feltehetd, hogy a beszerezni ki-
vant informéaciéhoz mas modon nem lehet hoz-
zaférni, és akérdéses informacio elengedhetetle-
nul sziikséges a buintet6eljards cé€ljinak elérésé-
hez;

+ az alkalmazis nem eredményezi az €rintett vagy
mas személy alapvetd joganak olyan korlatozasat,
mely korlatozas ardnytalan lenne a kitizott biin-
ugyi c€lhoz képest;

* valoszinisithetd, hogy az alkalmazassal blincse-
lekménnyel 6sszefiiggd informacio, illetve bizo-
nyiték szerezhet6 meg.”®

A fentieket ekként Osszegezhetjuk: a leplezett esz-
koz alkalmazasanak meg kell felelnie a sziikségesség,
az aranyossag €s avarhat0 eredményesség harmas kri-
tériumanak.

Abtintetdeljarasban alkalmazott leplezett eszkozok
lehetnek engedély nélkiil alkalmazhat6 eszkozok, le-
hetnek biroi vagy tigyészi engedéllyel alkalmazott esz-
kozok. A Be. példalozo jelleggel felsorol néhdnyat ezen
eszkozok koziil, az enged€ly nélkiili eszkozok listaja
- értelemszertien - nem teljes, a technikai fejlodés
kovetkeztében ugyanis folyamatosan boviilhet.

A Be. alapjan engedé€lyhez nem kotott leplezett esz-
kozok a kovetkezok: informator alkalmazasa; adatgyj-
tés, ellendrzés; a sértett vagy mas szemé€ly helyettesi-
tése; rejtett figyelés; valotlan, megtévesztd informacio.
Ugyészi engedélyes eszkozok: fizetési miivelet megfi-
gyelése; biintetlenség kilatasba helyezése; hozzajaru-
lassal alkalmazott megfigyelés; alvasarlas; fedett nyo-
moz0; feddokirat, fedéintézmény, fedbadat. Biroi en-
gedélyes leplezett eszkdzok: informacids rendszer
megfigyelése; titkos kutatis; hely titkos megfigyelése;
kiildemény titkos megismerése; lehallgatas.?

A Be. részletesen meghatirozza az alkalmazas fel-
tételeit, az engedélyezés menetét, az engedély meg-
sziintetésének esetkoreit.

5 Magyarorszag Alaptorvénye B) cikk (1) bekezdés

26 Magyarorszag Alaptorvénye VI cikk (1)—(2) bekezdések
7 Be. 214. § (1) bekezdés

%8 Be. 214. § (5) bekezdés

2% Belovics—T6th 2017, 182.
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A biro6i engedélyes leplezett eszkozok esetében az
ugyész terjeszti el az inditvanyt, ennek targyaban a
bir6 hetvenkét 6ran beliil dont: megadja az engedé€lyt,
részben adja meg, vagy elutasitja az inditvanyt. Ha a
késlekedés jelentOs vesz€llyel jarna, az ligy€szség szaz-
htisz orara elrendelheti a leplezett eszkoz alkalmaza-
sit, hetvenkét 6ran beliil azonban - az elutasitas terhe
mellett - meg kell szereznie a biré engedélyét. A biroi
engedé€ly egy €rintett személyre sz0l, ebben azonosit-
hat6 modon megjeloli, kirdl van szo, részletezi az al-
kalmazhato eszkozok korét, megjeloli az alkalmazas
céljat, kezdo €s befejez6 idOpontjat, valamint a tény-
allas 1ényegét €s a blincselekmény mindsitését. Indit-
vanyra mod van az alkalmazas kiterjesztésére, ez je-
lentheti Gjabb eszkoz bevonasat, vagy egy korabbi
eszkoz hatokorének kiterjesztését.

Ebbdl az kovetkezik, hogy az engedélyben nemcsak
azt kell megjelolni példaul, hogy az telefon lehallgata-
sara szOl, hanem a hivészamot is pontosan meg kell
adni. Az engedély idGtartama kilencven nap, ez tigyészi
inditvanyra hiarom alkalommal meghosszabbithato,
esetenkénti tovabbi kilencven nappal. Ez azt jelenti,
hogy egy személlyel szemben egyazon biintet6eljaras-
ban Osszesen legfeljebb haromszizhatvan napig lehet
bir6i engedé€lyes leplezett adatgyjtést folytatni.*

Az engedélyezd biro ellendrizheti menet kdzben az
alkalmazast, felhiviasara az alkalmazo6 szerv koteles a
mar beszerzett adatokat - nyolc napon beliil - bemu-
tatni. A hatarid6 elmulasztisa esetén a bir6sag vissza-
vonja az engedé€lyt, illetve megtiltja az eszkoz alkal-
mazasat.’!

Bir6i engedélyes leplezett eszkozok f6szabaly sze-
rint az Ot évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy ennél
sulyosabban biintetend6 blincselekmények esetében
alkalmazhato. A Be.-ben taxative felsorolt blincselek-
mények esetén akkor is sor keriilhet az alkalmazasra,
ha a buntetési tétel legfeljebb harom év szabadsag-
vesztés. Ez a helyzet példaul a blinszovetségben elko-
vetett blincselekményeknél, a korrupcids blincselek-
ményeknél (kivéve a feljelentés elmulasztasit), a
kabitoszer-prekurzorral visszaélés esetén.?

A leplezett eszkoz alkalmazasat megsziintetheti az
alkalmazo szerv vezetdje €s az ligyészség is. Erre ak-
kor kertiilhet sor, ha az alkalmazast6l mar tovabbi ered-
mény nem varhatd; ha az engedélyben rogzitett mo-
don és keretek kozott lehetetlen tovabb folytatni az
alkalmazast; ha elérte a céljat; ha az alkalmazasra meg-
hatarozott id6tartam lejart. Megsziintetés esetén a
céllal 6ssze nem egyeztethetd, sziikségtelen, felhasz-
naldsra alkalmatlan adatokat torolni kell, a megsziin-
tetést kovetd harminc napon beliil

A leplezett eszkoz alkalmazisaval beszerzett adat,
informacio csak azzal a személlyel szemben €s csak
arraabiincselekményre vonatkozéan hasznalhato fel,
akire, illetve amely bilincselekményre az enged€lyt a

0 Be. 234. §
! Be. 235. §
% Be. 234. §
 Be. 245. §

biré megadta. Az altalinos felhasznilhat6sagi szabaly
mellett 1éteznek kivételek is. Lehet, hogy az engedély-
ben nem jelolték meg azt a blincselekményt, melynek
bizonyitasira utobb alkalmasnak mindsiil a leplezett
uton beszerzett adat.

Ha az engedély kiaddsanak torvényi feltételei az
utobb felmertilt blincselekmény vonatkozasiban is
fennallnak, a titkos adatszerzés eredménye felhasz-
nalhato. Tovabba, annak a blincselekménynek a bizo-
nyitasara, amelyre nézve a bir0sag engedélyezte az
eszkozhasznilatot, a leplezett adatgyijtés eredménye
valamennyi elkdvet6ével szemben felhasznilhato. Fel-
tétel azonban ezekben az esetekben, hogy az eljarast
a felmeriilést kovetd harminc napon beliil ki kell ter-
jeszteni az engedélyben nem szerepld személyi €s
bilincselekményi korre. >

Felmertilhet annak sziikségessége is, hogy az enge-
délytdl teljesen eltéré személyi €s bilincselekményi
korre hasznaljak fel az alkalmazas eredményét. Ennek
feltételei igen szigoruak, és csak a Be.-ben tételesen
meghatarozott blincselekmények esetében nyilik erre
lehetdség. Ilyen blincselekmény példaul az emberrab-
1as, a terrorcselekmény, a terrorizmus finanszirozasa,
aszandékosan elkovetett kozveszély okozasa. Tovabbi
feltétel, hogy az eszkoz alkalmazasanak torvényi kri-
tériumai teljestiljenek; az alkalmazo szerv a felhasz-
nalni kivant adat megszerzését koveté nyolc napon
belill inditsa meg az €rintett személy ellen a nyomo-
zast vagy legalabbis az el6készit6 eljarast a kérdéses
blincselekmény vonatkozasaban; a bir6 engedélyezze
a felhasznalast.»

1.3. Titkos informaciogyujtés
az Nbtv. alapjan

Az Nbtv. 8. §-a alapjin a nemzetbiztonsigi szolgalat
irasbeli megkeresésre titkos informaciogytijtést foly-
tat, vagy technikai segitséget ny1jt a megkereso szer-
vek részére a Be. szerinti leplezett eszkozok alkalma-
zasanak végrehajtisahoz.’

Az Nbtv. tehit a titkos informaciégyijtés fogalom-
mal operal, értve az alatt azt a hirszerz6 tevékenysé-
get, melynek sordn maginlakast, levelezést, egyéb
kommunikaciot stb. a megfelel6 eszkdzokkel - az érin-
tett tudta nélkil - megfigyeli, és ennek sorian adato-
kat gyijt és rogzit. A titkos informaciogytijtés vala-
mennyi nemzetbiztonsigi szakszolgalat végezhet, ki-
vételt jelent a Terrorelharitasi Informacios és Blintigyi
Elemz6 Kozpont.’

Az Nbtv. is kiillonbséget tesz kiils6 engedéllyel foly-
tathato, illetve kiils6 engedélyt nem igényl? titkos in-
formaciogytjtés kozott.

A kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informacio-
gyljtés kevésbé sulyos, de semmiképpen nem tome-

3* Belovies-T6th 2017, 192.
% Be. 253. §

%6 Nbtv. 8. §

3 Nbv. 53, §



ges beavatkozast jelent az érintettek privatszférajaba,
ezért az e korbe tartozo eszkozok esetében elegendo,
ha az alkalmazasra az adott szolgilat vezetdje ad en-
gedélyt. Az enged€lynek ebben az esetben is konkrét-
nak kell lennie, és irdsba is kell foglalni. Néhany példa
akiils6 engedélyhez nem kotott informaciogytijtésre:
felvilagositas kérése; titkos kapcsolatot 1étesitése ma-
ganszeméllyel; csapda alkalmazisa; fedGokminy ké-
szitése €s felhaszndlisa; fed6intézmény létrehozisa és
fenntartisa; objektum, jarmd, utszakasz, esemény
megfigyelése; telefon-kiséréadatok gytijtése.’

Példak a kiils6 (vagyis miniszteri) engedélyhez ko-
tott titkos informaciogytjtésre: lakas titokban torténd
atkutatasa, a tapasztaltak rogzitése technikai eszko-
zOkkel; postai killdemény felbontisa, ellendrzése €s
tartalmanak rogzitése technikai eszkozzel; elektroni-
kus uton folytatott kommunikacio tartalmanak meg-
ismerése, rogzitése; szamitastechnikai eszk6zon tarolt
vagy azon keresztiil tovabbitott adatok megismerése,
tartalmuk torténd rogzitése, felhasznilasa.’

Az elbterjesztést a szolgalat foigazgatdja terjesztheti
€ld. A konkrét blincselekmények esetében (példaul
allam elleni bilincselekmények, emberiesség elleni
blincselekmények), valamint konkrét nemzetbizton-
sigi feladatok ellatisa (példaul ,a Magyarorszag tor-
vényes rendjének jogellenes eszkozokkel torténd meg-
valtoztatasira vagy megzavarasara irinyulo leplezett
torekvések” felderitése €s elharitas) érdekében foly-
tatando titkos informaciogytijtést a Févarosi Torvény-
sz€ken miikodo bird engedé€lyezi. Egyéb esetekben az
igazsagligy-miniszter adja ki az engedélyt. Mind a bir0,
mind a miniszter eset€ben érvényes a szabaly: az el6-
terjesztésrol annak benyujtasatol szamitott hetvenkét
oran beliil koteles donteni, mégpedig indokolt hata-
rozatban. A titkos informdciogyiijtés esetenként ki-
lencven napig engedélyezhetd, ez az id6tartam a fel-
tételek Ujboli vizsgailata, illetve megléte esetén legfel-
jebb kilencven nappal meghosszabbithat6.?* B
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Jogforrdsok

* Eurdpai Uniorol szol6 Szerz6dés (EUSZ) 24

* Magyarorszag Alaptorvénye

* 1945. éviV. torvény a Moszkvaban 1945. évi janudr
ho 20. napjan kotott fegyversziineti egyezmény
becikkelyezésérol.

¢ 1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztirsasig
Alkotmanya (kozlonyallapot).

* 1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol.

* 1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati
eszkozok és modszerek engedélyezésének atme-
neti szabalyozasarol.

* 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szol-
galatokrol.

* 1998. évi XIX. a buintetbeljarasrol.

* 1999. évi LXXV. tOrvény a szervezett blinozés, va-
lamint az azzal Osszefliggd egyes jelenségek elleni
fellépés szabalyairol €s az ehhez kapcsolodo tor-
vénymodositasokrol.

* 2012. évi XCVI. torvény az egyes torvényeknek a
polgari hirszerzési tev€kenység iranyitasaval kap-
csolatos modositasarol.

* 2017. évi XXXIX. torvény az eurdpai unios €s a
nemzetkozi blintigyi egytittmiikodést szabalyozo
torvények, €s ehhez kapcsolodoan mas torvények
jogharmonizacios c€li modositdsarol.

BUNTETO TORVENYKONYV

A népszer(i jogszabalygyUijtemény-sorozatot a jvében a Novissima Kiadod és a HVG-
ORAC Kiado kdzdsen jelentetik meg. A Buntetd Torvénykonyvet tartalmazza a soro-
zatnak ez a kotete. Kis mérete és felhasznaldbarat tordelése alkalmassa teszi, hogy a
jogaszok a mindennapi munkajuk soran forgassak €s magukkal vigyék a targyaloter-

mekbe is.

A szerkesztés lezarasa: 2019. marcius 5.

* 1956. évi 35. szamu torvényerejii rendelet a rend-
Orségrol szol6 1955. évi 22. szimu torvényereji
rendelet kiegészitésérol.

* 1974. évi 17. torvényerejli rendelet az dllam- és
kozbiztonsagrol.

* 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarodl.

* 26/1990. (I1. 14) MT rendelet a nemzetbiztonsagi
feladatok ellatasanak dtmeneti szabalyozasarol.

* 26/1999. (VIIL 13.) BM rendelet a kullonleges esz-
kozok és modszerek engedélyezésérdl €s igény-
bevételérdl.

Egyéb forrdsok

» Az Eurdpai Unio Tanicsa. Az EU terrorizmus el-
leni stratégiija.
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/
fight-against-terrorism/eu-strategy/

* A Minisztertanics elndkhelyettesének 1/1975. sz.
utasitasa az dllam biztonsiganak védelmében al-
kalmazhat6 eszk6zokrol és modszerekrol.
https://www.abtl.hu/sites/default/files/
forrasok/1975_1.pdf

* 2/2007. (1. 24.) AB hatarozat
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