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I1.
A szerzOorol

DR. GASPAR ZSOLT"

Konyvismerteto Gal Istvan
Laszlo: A magyar allam
titkainak buntetojogi
védelme cimil konyvérol

I.
Bevezeto gondolatok
a konyvrol

Az allam titkainak védelme - érthetd okokbol - egy
olyan id6tallo téma, mely mindig prioritast élvez, hi-
szen - Szigeti Jozsef szavaival élve - ezen titkok meg-
Orzése az allam biztonsaginak alapvetd kovetelmé-
nye.' E teriilet tehat a tarsadalmi érdekek kozott is ki-
emelt jelentdséggel bir. Gl Istvan Laszlo A magyar
dllam titkainak biintetdjogi védelme cimmel 2021-
ben, a Ludovika Egyetemi Kiad6 gondozisiban meg-
téjogi szempontbol kozeliti meg az allamtitkok védel-
mének hazai rendszerét. Ahogy a szerzd is kiemeli a
konyv diszboritojan, illetve a kdnyv nyito soraiban, a
mii megjelenéséig beziarolag a magyar allam titkainak
biintetdjogi védelmérdl nem sziiletett 6nallo monog-
rafia, igy megallapithat6, hogy a témavalasztds min-
denképpen adekvat, a szerz6 egy hianypotlo mi elké-
szitésére vallalkozott.

A konyv célkozonségét tekintve nem csak a biin-
tetdjoggal foglalkozo kollegik vagy az adatvédelem-
ben jartas szakemberek, illetve a joghallgatok sza-
mara lehet tanulsagos, hiszen egy olyan témat mutat
be a szerzd, mely a laikusoknak is rogton felkelti a
figyelmét, emellett minden jogkovetd dllampolgar
érdeke, hogy megismerje a jogrend dltal blintetni
rendelt magatartisok mibenlétét.

“Dr. Géspr Zsolt, doktorandusz, Pécsi Tudoményegyetem, Allam- és Jog-
tudomanyi Kar, Kriminologiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék

' Sz1GET1 J6zsef: Az dllamtitok és a s30lgdlati titok védelme. BM Tanulmanyi és
Propaganda Csoportfénokség, 1977. 7.

Szakmai felkésziiltsége, il-
letve a jogteriilet kimeritd
ismerete €letutjaban is meg-
mutatkozik. GalIstvan Laszlo
professzor ur 2016 szept-
embere Gta a Pécsi Tudo-
minyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Biinteto-
jogi Tanszékének tanszék-
vezetd egyetemi tandra,
emellett 2017 oktoberétdl
a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Nemzetbiztonsagi
Intézetének Katonai Nem-
zetbiztonsagi Tanszékén is
oktatisi tevékenységet foly-
tat mint egyetemi tandr. Publikicios tevékenységét
tekintve kiemelenddk a pénzmosas elleni kiizdelem
teriiletén folytatott kutatdsai, mely témdban tobb at-
fogé monografija is megjelent (A pénzmosds - 2004,
A pénzmosds elleni kiizdelem aktudlis kérdései -
2005, A pénzmosdssal és a terrorizmus finansziro-
zdsdval kapcsolatos jogszabdlyok magyardzata -
2012). A szerz6 jogasz, illetve kozgazdasz végzettségén
tal 2017 o6ta titkos uigykezeldi végzettséggel is rendel-
kezik.

I11.
Strukturalis attekintés

A m szerkezetét tekintve nyolc fejezetbdl dll, melye-
ketaszerz6 akonnyebb dttekinthet6ség végett tovabbi
alfejezetekre osztott fel.

Az elso fejezetben bevezet6 gondolatain €s a ku-
tatas behatarolasan tilmenden egy altalanos fogalmi
attekintést talalunk, melynek sorian a szerzd tobb
értelmezési (altalanos, nyelvtani, jogelméleti) mod-
szer szemszOgEbOI jarja koriil a konyv mondaniva-
l6janak megértéséhez sziikséges alapvetd fogalmak
(mint példaul a titok fogalmanak) jelentését, illetve
ismerteti sajat allaspontjat ezen definiciok elfogad-
hatosagaval kapcsolatban. A szerz0 a fejezetet az
adatok csoportositiasaval zarja.

A masodik fejezet a vonatkozo jogtorténeti eldz-
mények bemutatasarol szol, melyet két nagyobb
részre, egy szlikebb egyetemes €és egy tigabb hazai
torténeti attekintésre oszthatunk fel. Tekintve, hogy
amiamagyar allam titkainak biintet6jogi védelmét
mutatja be, a szerz6 - ahogyan a fejezet elején ki is
emeli - a jogtorténeti el6zmények bemutatasanal
foként a hazaijogfejlédésre koncentral, ugyanakkor
az egyetemes jogtorténet fontosabb mérfoldkovei



(az Okori romai jog, a kozépkori Velencei Koztarsa-
sdg joga, az ujkor Eurdpdja, illetve a szovjet jog) he-
lyet kaptak a miiben. Ezek bemutatasat kovetéen a
szerzO ratér ahazai jogfejlédés attekintésére, melyet
négy nagyobb korszakra bont: az dllamalapitastol a
Csemegi-kodex megjelenéséig terjedd idoszakra, a
Csemegi-kodex és 1945 kozotti idore, a szocializmus
korszakara, illetve a rendszervaltas utini allapo-
tokra. A fejezet jelentOs szakirodalmat vesz alapul,
emellett a teljesség igényével vizsgilja az adott kor-
szakok jogforrisait, melyeket sajat megallapitasaival,
illetve észrevételeivel egészit ki a szerzd. Dacara a
feldolgozott irodalom és jogforrasok mennyiségé-
nek, a fejezet kifejezetten olvasmanyosnak mond-
hato, konnyen emészthetd a jogtorténetben nem
kimondottan jartas olvasok szimara is. A fejezet za-
rasaként megallapitja, hogy: ,a magyar titokvédelmi
rendelkezések mindig az adott kor szinvonalanak
megfeleld, modern, politikai értelemben viszonylag
semleges szabilyozisok voltak” (89. old.), illetve ki-
jelenti, hogy megfigyelhetd ,egy bizonyos fejlodési
ivis, amely egyrészt a szabalyok fokozatos korszer-
sitésében, masrészt a garancialis elemek szamanak
a novekedésében mutathaté ki” (89. old.). Emellett
arra a megallapitdsra jutott, hogy az dllamtitoksér-
tés és az ahhoz kapcsolodo blincselekmények meg-
itélése a Csemegi-kodex ota folyamatosan enyhtlt.

A harmadik fejezet egy nemzetkozi kitekintés,
melyben a mindsitett adatok védelmére vonatkozo
nemzetkozi jogszabdlyokat veszi gorcsé ala. Ennek
keretében foglalkozik a NATO szabalyozasi rendsze-
rével, illetve az eurdpai unios jogszabalyokkal, mint
a Magyarorszagra is irinyad6 nemzetkozi és unios
joganyaggal, melyet ezutan egy jog-0sszehasonlito
rész kovet, ahol az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Ki-
ralysag, Németorszag, Oroszorszag, illetve Kina (te-
hatavilaglegnagyobb jogrendszereinek anyaorsza-
gai) jogat elemzi a szerz6. Ennek sordn a vonatkozo
biintet6jogi tényallasokat részleteiben elemzi, majd
az abbol nyert kovetkeztetéseit felhasznidlva értékeli
azadottjogrendszer hatékonysagat a mindsitett ada-
tok védelmével kapcsolatban.

A negyedik fejezetben ismerteti a mindsitett ada-
tok védelmének hazai intézményi, illetve szervezeti
rendszerét. A fejezetben az alapelvek €s a legfonto-
sabb hatalyos jogszabalyok rogzitése utin a szerzo
részletesen bemutatja a Nemzetbiztonsagi Szakszol-
galat keretein belill mikodd Nemzeti Biztonsagi
Feliigyelet feladat- és hataskorét, tevékenységét, il-
letve szervezeti felépitését, emellett érintdlegesen
kitér a Magyarorszigon miikodo, mindsitett adatok
védelmével foglalkozo tovabbi intézményekre, mint
az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiz-
tonsagi Szolgalat, illetve a Nemzeti Adatvédelmi €s
Informacidszabadsig Hatosag. Ebben a fejezetben
kapott helyet tovibba az adatok mindsitési szintjeit
bemutat6 tablazat, az egyes szintekhez tartozo vé-
delmi id6kkel és hosszabbitasi lehetdségekkel, il-
letve egy statisztikai adatokat tartalmaz6 6sszefog-

lalo tablazat az egyes szintekhez tartozo iratforga-
lomro6l 2010 és 2019 kozott.

Az 6todik fejezetben bemutatja a mindsitett adat-
tal valo visszaélés blincselekmény hazai szabidlyoza-
sat. Ennek soran megvizsgalja a hatalyos Btk.-ban?
rogzitett tényallast, illetve e tényallas megalkotasa-
nak el6zményeit és kriminologiai vonatkozasait. A
tényillas elemzése soran a szerzd kiilon alfejezetet
szant a blincselekmény targyanak, az elkovetési ma-
gatartasoknak, a blincselekmény alanyi oldalanak,
illetve a blincselekmény stidiumainak részletekbe
nyulo attekintésére. A tényallasi elemek bemutatisa
utdn a szerz6 a halmazati €s elhatarolasi lehet6sége-
ket tekinti at. A fejezet tovabbi részében a dogmati-
kai kérdéseket taglalja, érintve a tirsadalomra ve-
szélyesség problémakorét, a blintethetéséget kizaro
okokat, illetve egy hosszabb okfejtésben a radbruchi
formula alkalmazhat6sagit a mindsitett adattal tor-
ténd vissza€lés kapcsin. Ezen alfejezeten beliil ka-
pott helyet tovabba a szabalysértési alakzat vizsga-
lata. A fejezet zar6 részében hazai jogeseteken ke-
resztiil mutatja be mindsitett adattal valo visszaél€és
targyaban a magyarorszagi joggyakorlatot.

A hatodik fejezetet a szerzd a magyar dllam titka-
inak kiegészité védelmének szentelte, melyben kitér
az egyéb titoksértd blincselekményekre. Ezen beliil
kiilon alfejezetben targyalja a kémkedé€s jogi szaba-
lyozasat, végigkisérve a jogalkotasi folyamatot Wer-
bdczy Hirmaskonyvétdl kezdve a hatdlyos szabalyo-
zasig. Az alfejezetben részletesen bemutatja tovabba
a blincselekményt megvalosito elkovetési magatar-
tas, a hirszerz0 tevékenység titkosszolgalati oszta-
lyozasinak rendszerét. Erint6legesen Kitér a szerzé
tovabba a kémkedés az Europai Unié intézményei
ellen, illetve a szovetséges fegyveres erd ellen elko-
vetett kémkedé€s tényillasira. Kiilon alfejezetben
kerul bemutatasra az igazsiagszolgaltatassal Ossze-
fliggo titoksértés és az dllami titokvédelem kapcso-
lata. A fejezet zar6 rész€ében a gazdasagi titok, az tiz-
leti titok és a bennfentes informacio védelmérdl ér-
tekezik, melynek soran tobb hazai szaktekintély
(Toth Mihaly, Angyal Pal) dllaspontjat szamitasba
véve mutatja be gondolatait. Az alfejezetben kiemelt
figyelmet szentel a Magyar Nemzeti Bank jogkoré-
nek, illetve eszkozrendszerének attekintésére.

A hetedik fejezetben a szerz6 0sszefoglalja a mi-
nésitett adatok megismerésére és felhasznilisira
vonatkozo kritériumokat, melynek soran az altala-
nos feltételeken talmenden kitér a blintetéeljaras-
ban torténd felhaszniliasuk eseteire, melyhez a Be.?
mint a biintetd eljardsjog alapvetd jogforrasinak a
vonatkozo rendelkezéseit tekinti at.

A nyolcadik és egyben zir6 fejezetben de lege
ferenda javaslatokat fogalmaz meg a jogalkotds sza-
mara, melyeket harom {6 pontban rogzit. Egyrészrol
felveti, hogy érdemes lenne elgondolkodni a mind-

2 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrol.
3 2017. évi XC. térvény a bintetSeljarastol.
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sit6 rendelkezési joganak visszadllitasarol a bulinte-
toéeljaras meginditisinak vonatkozasaban. A szerz6
agy véli, a gyakorlatban sziikség lehet az emlitett
rendelkezési jogra, emellett a kérdéses joghézag al-
kotmanyjogi szempontbdl felmeriilé problémaira is
megoldast kinal. Masodik javaslatként szorgalmazza
a mindsitett adattal visszaélés blincselekmény su-
lyosabban mindsiild esetei korének a kibovitését. A
tényallassal kapcsolatban expressis verbis a silyos
hatrany okozasit emeli ki mint mindsitd koril-
ményt, melyet véleménye szerint bele kellene fog-
lalni a hatdlyos szabdlyozisba. Ugyanitt a kémkedés
mindsitett eseteire vonatkozo javaslatot is megfo-
galmaz, melynek kapcsan ugy véli, hogy az adat mi-
ndsitését (tehat a szigoruan titkos mellett a bizalmas,
illetve a titkos mindsitést) is bele lehetne foglalni
egy mindsitett esetbe. Harmadik és egyben utolso
javaslatként célszerlinek tartja visszavezetni az alta-
lanos feljelentési kotelezettséget a mindsitett adattal
visszaélés blincselekményének kapcsin.

IV.
Osszefoglalo értékelés

Osszefoglalasként megallapithato, hogy a szoban forgo
monografia egy jol strukturalt, kell6en atfogo md, ala-
pos munka, mely mogott rendkiviili szakmai tudas és
gyakorlati tapasztalat mutatkozik meg. J szivvel ajin-
lom e konyvet minden érdekl6dé olvasonak, aki sze-
retné megérteni, miként valosul meg a gyakorlatban
a titokvédelem hazankban. Emellett kifejezetten sze-
retném a joghallgatok és a rendészeti szakos hallgatok
figyelmébe ajanlani a kotetet, mivel - véleményem
szerint - e konyv hasznosnak bizonyulhat tanulma-
nyaik eldsegitéséhez, illetve a biintetdjog ezen teri-
letének a megértéséhez.



