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Az adocsalas elleni
kuzdelem helyzete

Romaniaban

€és Magyarorszagon

Absztrakt

A koronavirus-jarvany a globdlis egészségiigyi krizis
mellett gazdasagi visszaesést is okozott viligszerte. A
nemzeti koltségvetések és a gazdasagi szereplok egy-
ardnt jelentds kieséseket szenvedtek el a bevételi ol-
dalon, mig a kiaddsok fokozatosan emelkednek, egy-
részrol az egészségligyi szektor tObbletfinanszirozasa,
misrészrdl a csddkozelbe keriilt villalkozasok talpra
allitdsa, a munkahelyek megtartasa, illetve wjak 1étre-
hozasa kovetkeztében. A megnovekedett dllamhdztar-
tasi hidnyok potlasaban a jol miikodo adorendszerek
nagy szerephez jutnak. Eppen ezért fontos, hogy az
allam hatékonyan és igazsigosan vonja el a gazdasagi
szereploktol a vagyoni javakat, tovabba a redisztribu-
ci6 keretében hasznosan koltse el a beszedett dssze-
geket. Ebbol adodoan az adoztatd kozhatalom egyik
legnagyobb feladata az adécsalds elleni kiizdelem el6-
remozditdsa, a feketegazdasig visszaszoritdsa. A tanul-
manyban bemutatdsra kertil, hogy milyen eszkozokkel
és eredménnyel vette fel a harcot Roménia és Magyar-
orszag a feketegazdasag, valamint az adocsalas vissza-
szoritdsdban az elmult évtizedekben.

I.
Bevezetd gondolatok
az adocsalasrol

Az addcsalids jelensége eltérd mértékben, de megta-
lalhat6 minden olyan orszdgban, ahol modern érte-
lemben vett adorendszer miikodik. Anthony D. Willi-
ams szerint az adojogszabdlyokhoz sziikségszertien

és kivétel nélkil kapcso-
16d6 magatartasrol beszé-
link, amit csak az adémen-
tes tarsadalmak illuzidja
kiiszobolhet ki.! Az ado
nemfizetés minden szocii-
lis osztalyban, tarsadalmi
rétegben, illetve csoport-
ban, tovabba kozgazdasagi
rendszerben megtalalhato.
A XX. szdzad masodik fe-
1éig, azonban viszonylag ke-
vés figyelmet forditottak a
probléma megvilagitasara.
A grandiozus 6sszefoglalo
adoelméleti munkak, mint
példaul Richard Gude sze-
mélyi jovedelemado6zasrol
irt monografidja®, vagy
Musgrave a ,A kozpénzek
elmélete” cimd miive, nem
tartottik 1ényegesnek az
adocsalas kérdéskorét. Je-
lentds valtozas a ’80-as években kovetkezett be, ami-
nek koszonhetden az adocsalds-addtervezés-adokike-
riilés a torvényhozok, valamint a nemzetkdzi intézmé-
nyek érdeklodési kozzéppontjaba kertilt. Ennek okat
Uckmar professzor a nemzetkozi gazdasigi recesszi-
oOban latja®. A valsaghelyzetekben az adofizetOk befi-
zetései csokkentek. A kormanyok a novekvo kiadasi
oldal ellentételezésére kényszeriilve a hitelfelvételek
mellett, 0j kozbevételi tipusok hidnyaban - a feszitett
adoterhelés miatt - torekedtek a meglévd adok haté-
konyabb kihasznalasara. Uckmar professzor 1994-ben
kozzétett munkajaban emlitett gazdasagi recesszio
id6rol idore megismétlodik, ezt bizonyitjak a 2008-as,
valamint a jelenlegi pandémias helyzetben kialakult
események.

A leirtakon tul, fontosnak tartjuk megjegyezni,
hogy az adoigazgatas hatékonysaga nagyban fiigg az
adojogi jogkovetés misik, 0j dimenzidjatol. A nem-
zeti kormanyoknak szembe kellett nézniiik azzal,
hogy a vallalkozasok és a maganszemélyek tevékeny-
sége egyre inkabb nemzetkozivé valik. Megismerik,
széles korben alkalmazzak a globalizacio kovetkez-
tében megnyilt gazdasagi lehetdségeket. A megala-
kult regionalis dllamszovetségek és kereskedelmi-
gazdasigi szerz6désrendszerek lehetdvé tették a
téke, a munkaerd, valamint az 4ru szabad mozgasat.
Ez a nemzeti adorendszerek szamara dj kihivasokat
jelent. Szamos szerzd ismerte fel, hogy az ipar €s a
kereskedelem fejlodésével az adokikertilés 4j lehe-
téségei jelentek meg a transzferdijak, a tOke- és a

! Anthony D. WiLLiAMs, 1996: Trends in Anti-Avoidance. Bulletin of IBFD
XI-XII. 502-503.

?Richard GUDE,1964: The Individual Income Tax Washington, D. C: The
Brookings Institution.

3 Victor UCKMAR, 1994: General Report of ITA 11-15.



profittelepités segitségével.? A folyamat megkonnyi-
tette az adoztathaté események eltitkoldsit és meg-
nehezitette az adohatosag végrehajtasi eljarasat.’
Napjainkban az adéhatosagok el6tt allo legnagyobb
feladat, hogy az offshore kozpontokba jutatott va-
gyonokat felderitsék és megaddztathassik.° A globa-
lizalt gazdasag, valamint a technologiai innovacio
ujfajta, korszerl adobeszedési lehetdségeket jelent
az allamoknak, ezzel parhuzamosan pedig Gjabb
adoelkeriilési megoldisokat az adécsaloknak.

Az adotigyek sokszor szovevényes haloja miatt
konnyen gondolhatjuk, hogy ez csupan a pénziigyi
szakemberekre tartozik €s nem érinti a laikus pol-
garokat. Az Eurobarométer felmérése’ azonban mast
mutat. Az eurOpaiak haromnegyede szerint az ad6-
csalas elleni kiizdelem kell, hogy legyen a harmadik
legfontosabb prioritds az Eur6pai Uni6é szamara a
terrorizmus elleni harc, valamint a munkanélkuli-
ség csOkkentése utin.

II.

Az adocsalas helyzete

a rendszervaltas idoszakaban
és az azt kovetO évtizedekben
Magyarorszagon

és Romaniaban

A kozép- €s kelet-europai gazdasigok tervgazdasigbol
piacgazdasigga torténd dtalakuliasinak folyamata ko-
moly kovetkezményekkel jart az orszagok adorendsze-
rére is. A kivant valtoztatasok véghezvitelét bonyolult
gazdasagi, politikai, tirsadalmi koriilmények nehezi-
tették.® A vizsgalt két egykori szocialista orszag dllando
adoreformokkal’ igyekezett megfelelni a nemzetkozi
adoversenynek, valamint az Eurépai Uni6 altal meg-

* Err6l lisd részletesebben Emmanuel SAEZ — Gabriel Zucman 2020: The
Triumph of Injustice: How the Rich Dodge Taxes and How to Make Them
Pay. New York, vagy Gabriel ZucmaN, 2016: The Hidden Wealth of Nations:
The Scourge of Tax Havens. University of Chicago Press, tovabba Thomas
PIkETTY, 2017: Capital in the Twenty-First Century. Harvard University Press.

> Das-Gupta Mockhetje, 1998: Incentives and Institutional Reform in Tax
Enforcement. Delhi, pp. 246-248.

¢ Errdl lasd részletesebben Brother Layman, 2011: Az Offshore halala.
Libti.

"https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/adom
egallapitasok/20160707STO36204/az-curopaiak-haromnegyede-komolyabb-
unios-fellepest-var-az-adocsalas-ellen.

$ Vito Tanzi, 1991: Tax reform and the Move to a Market Economy:
Overview of the Issues. In: The Role of Tax Reform in Central and Eastern
European Economies, OECD. 1991. Paris. 19-34.

? Adéreformrol akkor beszélhetiink, ha a valtoztatisok az adérendszert,
ideértve az addjogi normat, vagy az adoigazgatas egészét, jelentésen modosit-
jak és ezaltal uj vagy nagymértékben atalakitott elemek jonnek létre, amelyek
képesek hatékonyabban mikddni, és az ad6z6k szamara kedvez6bb feltétele-
ket teremtenek. Az adéreform célja a kozpénziigyi rendszer mikodésének ja-
vitasa, az adobevételek névelése, és a jogkdvetés szintjének emelése egytittesen
is lehet. A kizarélag a fiskalis tobblet érdekében végrehajtott valtoztatds
azonban nem adéreform, hanem adéemelés. Hasonloképpen nem nevezhetjiik
reformnak az adészerkezet évenkénti folyamatos, kismértékd kiigazitasat, az
adoteher atrendezését sem.

fogalmazott kihivisoknak, tovibba a megvaltozott
koltségvetési, tirsadalmi igényeknek. Ezeknek az el-
varasoknak azonban eltér6 hangsulyokkal, és kiilon-
b6z6 adozastechnikai 1€pésekkel probaltak eleget
tenni.

I1.1. Az ad6csalas helyzete
a rendszervaltas id6szakaban
és az azt koveto évtizedekben
Magyarorszagon

Magyarorszag a rendszervaltis id6szakiban megel6zte
a tobbi kozép- €s kelet-eurdpai volt szocialista orsza-
got az adorendszer atalakitisa és a nyugati standar-
dokhoz val6 felzarkozas tertiletén, hiszen az altalanos
forgalmi add, a személyi jovedelemadd, toviabba a tar-
sasdgi nyereségadé modern formdjiban mar az
1987/88-as adoreform kovetkeztében a magyar ado-
rendszer részévé valtak. Ezek alépések a nyugati toke
befogaddsiban, a nyugat-eurdpai gazdasagi szerkezet
és jogi feltételrendszer kialakitisiban 10-15 éves
elonyt biztositottak hazinknak. Ez volt Kozép- és Ke-
let-Eurdpdban az els6 atfogo, talan napjainkig is a leg-
jelentésebbnek nevezhetd adoreform. A valtozdsok
mélysége, iiteme, valamint a bevezetett jogintézmé-
nyek jelentds kihivasok elé dllitottdk a magyarorszagi
természetes €s jogi személyeket. Az emlitett feladatok
egyike, a betord piacgazdasiggal egytitt jelentkezd
adodelkertlési formdk megismerése, tovibba egy kel-
16en hatékony intézményrendszer €s jogszabalyi kor-
nyezet kialakitdsa volt az dllamhéztartds sérilékeny-
ségének csokkentése érdekében. A rendszervaltis
idején az adoellendllas kiilonbo6zo legalis €s illegalis
formadit, amelyek az adotervezéstdl - adooptimalizi-
lastol a szindékos adOcsalasig - terjednek, a magyar
jogalkotas definitiv modon nem dllitotta szembe. Az
azota eltelt 30 évben sem sikertilt konzekvensen elvi-
lasztani az egyes elkovetési magatartdsokat, sot az 4j
buintetd torvénykonyv megsziintette az adocsalds on-
allo ténydllasat és a koltségvetési csalds'® gytjto tény-
allasba illesztette be a fogalmat. Ez a megoldds meg-
litdsunk szerint neheziti az egyes magatartisok jogi
megitélését, ezzel pedig az addcsalis elleni kiizdelem
sikerességét. A rendszerviltds kiiszObén szamos jog-
kovetési probléma meriilt fel, amelyekre az 1988-as
adoreform megalkot6i nem reagaltak kell6 mértékben.
Az ado6zashoz kozvetleniil, vagy kozvetetten kapcso-
16d0 jelenségeket - adokijatszas, feketegazdasag, kor-
rupcid - atmeneti problémaknak vélték.

Sokat rontott a jogkovetés szintjén, hogy az ado-
hivatal kezdetben felkészuletlen volt, kis 1étszammal
és technikai bazissal rendelkezett, és n€éhany évig
- az adozas rendjérdl szo616 1990. évi XCI. torvény
hatalybalépéséig - nem volt képes hatékony, 6nallé
igazgatasi rendszert kiépiteni. A '90-es €vek elején
azadozas eldl elvont jovedelmek nagysagat Szatmari
Laszl6 200-400 milliard forintban, Nagy Imre Zol-

10 Lasd 2012. évi C. torvény 396. § (1) Koltségvetési csalis.
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tin az elmaradt koltségvetési bevételek 7,8%-aban,
tehitaz 1990-es GDP 2,4%-dban hatiroztik meg. Az
adoszakért6k hamar felismerték, hogy az allamigaz-
gatasi eljarasrol szolo 1957. évi IV. torvény haszni-
lata nem elégséges, és 0ndllo specialis szabdlyokra
van sziikség. Az 1991. évi adoigazgatas rendjérdl
sz010 torvény €s az adohatdsag Foldes Gabor szerint
ettdl az id6ponttdl alkalmaz altalinosabb, még min-
dig kezdetlegesnek mindsithetd védelmi eszkdzoket
az adokijatszok ellen."

Az adokijatszas elleni kiizdelmet a pontos fogalmi
meghatarozasok hianya nagyban nehezitette. Csak-
agy, mint a 21/1993. (IV. 2)) AB hatirozat, amely al-
kotmanyellenesnek talalta és megsemmisitette a va-
gyonnyilatkozat-tételi kdtelezettséget. A vagyonoso-
dasvizsgalat az egyik legsikeresebb eszkodzként mi-
kodott - tobbek kozott Gordgorszagban, Romania-
ban, Brazilidban - az eltitkolt jovedelmek kozvetett
bizonyitékaként.

Magyarorszig hasonléan mas OECD-orszigokhoz,
az 1990-es évek kozepétdl torekedett az ellendrzott
kulfoldi tarsasagokra'? iranyul6 tevékenységek nem-
zetkozi gyakorlathoz hasonl6 szabalyozasara. Ha-
zankban a vilagon 18.-ként alkalmaztak ilyen meg-
oldasokat.’* Az Eurdpai Unio legfrissebb jelentései
adoparadicsomként tiintetik fel Magyarorszagot a
multinacionalis vallalatoknak biztositott kedvezd
adozasi feltételek, tovibba a nyujtott dllami tamoga-
tasok miatt. A kontinensen, ezen beliil a régi6 orsza-
gaiban az adoverseny fokozodott a versenyképesség
és a tokevonzas novelése érdekében. Az allamok
igyekeznek az adorendszereik egyszertsitésére, az
adokulcsok csokkentésére. Ennek leképezddését
lathatjuk a hatdlyos tarsasigiado-torvénytinkben.
2017-ben a 30 legnagyobb kuilfoldi cég a profitjara
vetitve 3,2 szazaléknyi adot fizetett.! A nominativ
és az effektiv tarsasigiado-kulcs kozotti ollo szélesre
nyilik a jogszabaly adta lehetdségeket maximalisan
kihasznal6 vallalatok el6tt. A kulfoldi tarsasagok
versenyelonyben vannak a hazai t6keszegény kkv-
szektor szerepléivel szemben.

A magyar gazdasagpolitika elmult 30 évében tobb
nagy kozpénzigyi reform iddszak is meghatiroz-
hato volt, igy a rendszervaltishoz kotodo 1987-1988-
as, az 1995-6s Bokros-csomaghoz kapcsolddo, vala-
mint a 2011-es masodik Orban-kormany altal végre-
hajtott modositasok kore. Ezzel parhuzamosan Ma-
gyarorszigon minden ad6év elmaradhatatlan részét
képeziaz Orszaggytlés altal végrehajtott adoatalaki-
tas, amelynek keretében kiszidmithatatlan médon
olykor emelik, miskor csokkentik, de mindenkép-

" FoLpes Gabor (szerk.), 1999: Pénztigyi Jog. 115. o.

12 Az ellenétzott kulfoldi tarsasigokra vonatkozo hatalyos szabélyozastol
lasd 1996. évi LXXXI. t6rvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 4. § 11.,
23. c pont, 7. § (1) bekezdés, 28. § (3) bekezdés.

13 Errollasd részletesebben DEAK Daniel: Ellendrzott kiilfoldi tarsasigok.
Pénzugyi Szemle, 1997/8.

" Bucsky Péter: Magyarorszag lassan tényleg adéparadicsom lesz. G7
https://g7.hu/kozelet/20190122/magyarorszag-lassan-tenyleg-adoparadicsom-
lesz/ 2019.10.22.

pen atalakitjidk az adorendszer elemeit. Hazank a
régioé tobb mas orszdgihoz hasonléan a permanens
reformok allapotaban miikodik 1988 6ta. Meglata-
sunk szerint a jogkovetés szinjét jelentés mértékben
romboltik és romboljik a sokszor kovetkezetlen,
rohamos utemben valtozo szabalymoddsitasok, to-
vabbd az ad6jogi vonatkozdsu normak atlathatatlan
sokasiga, ugyanakkor az elmult évtized torténései-
ben szimos biztato jelet fedezhetiink fel.

A 2010-es kozpénziigyi reform tobbek kozott az
adorendszer hatékonysagat, uigyfélbaratabba tételét,
valamint az adoterhek leszallitasat kivinta megva-
l6sitani. Az Osszetett intézkedéscsomagnak egy ré-
sze az addalapot igyekezett szélesiteni, adoemelés
nélkiil, mig mas elemei a feketegazdasig mértékét
kivantik csokkenteni, redukdlva a jogellenesen el-
érhetd haszon mértékét. Minden vialtoztatist célzo
1épés kozOs jellegzetessége, hogy az addalanyok fo-
kozottabb egylittmiikodésére épit, illetve az ad6ad-
minisztraciot egyszerusiti, vagy az ellendrzés adat-
bazisat szélesiti technikai eszkozokkel, az tigyfelek
jelentds tobbletterhelése nélkiil. Masként megfogal-
mazva, a mOdositasok legtobb elemének az volt a
célja, hogy pontosabb €s valds idejli képet nyujtson,
0j adatbazist kiépitve informaciokat szolgaltasson a
gazdasig valos folyamatainak megismeréséhez. A jo
miikodés alapfeltétele, hogy az adOhivatal szimara
az uzleti szféra tevékenysége ne valjon dtlathatatlan
.fekete dobozza”. Megfogalmazhat6, hogy minden
olyan eszkoz, amely az dtlathatésagot javitja azzal
egy id6ében noveli az adohivatal hatékonysagat is.

Az intézkedéscsomag részét képezte tobbek ko-
zott az online pénztirgépek alkalmazasinak kote-
lezettsége, a forditott afafizetések bevezetése, az
afakulcsok célzott korben végrehajtott leszallitasa,
az EKAER létrehozisa, végiil, de nem utolsésorban
az online szimlazas el6irasa. Mint lathato, az afatigy-
letek tekintetében szimos intézkedés ment végbe.
Ennek alegf6bb oka, hogy az unids orszigokban el-
kovetett adocsalasok jelentGs hanyada ebben az ado-
nemben valosul meg. 2017-ben 137 milliard eurdra
becsiilték az afakiesést uniods szinten. Az afarés a
szomszédos Romanidban volt a legnagyobb, ahol a
2017-es évben vart afabevétel 36%-a nem folyt be az
allamkasszaba.b

Az afacsalasok elleni kiizdelemben nagy el6relé-
pést hozott az EKAER ujitdsa'é, a magyar Nemzeti
Ado- €és Vamhivatal dltal 2015-ben életre hivott €s

15 Szirovics Csaba, 2020: Hatékony eszkézok az addcsalds elleni kiizde-
lemben. In: SziLovics Csaba — BujraRr Zsolt — FERENCZ Barnabas — BREszKOVICS
Botond — Szivos Alexander Roland (szerk.) Gazdasag és pénziigyek a 21. sza-
zadban II. — Konferenciakétet = Business and Economy in the 21st century
II. — Conference proceedings. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kar 39-51. o., 13. o.

1¢ Mar a bevezetés elsd évében jelentés eredményekrdl, novekvé altalinos
forgalmiadé-bevételekrl és nGvekvo legalis gazdasagrol, tehata sziirkegazdasag
visszaszorulasardl szamolt be a NAV és a kereskedelmi szervezetek. Ehhez
lisd bévebben Varca Lasz16, 2016: Az EKAER helyszini ellendrzésének ta-
pasztalatai. Adovilag XX., 29-31. o., tovabba Magyar 1d6k: Szazmillidardos
addcesokkentés jovére VM interju. elérhetd: https://magyaridok.hu/gazdasag/
szazmilliardos-adocsokkentes-jovore-2456239/ letoltés ideje: 2020.2018.10.22.



mikodtetett az Arumozgast figyelo, ellendrzd €s re-
gisztral6 technikai rendszer, amelynek els6dleges
célja az aruk szallitdsaval Osszefiiggd visszaélések
szamanak, az afara elkovetett csalasok szimanak re-
dukadlasa. A rendszer kiterjed a tagallamok kozotti
ugyletekre és az els6 belfoldi, nem végfelhasznalo
szamara torténd értékesitési céli arumozgasokra,
valamint ezeknek a jogszabdly altal kijelolt adatok-
nak az el6zetes elektronikus adohatdsagi rogzité-
sére, tovabba a fuvarozas bejelentésére. Az EKAER
hatékony miikodését azin. HU-GO kamerarendszer
segiti. A biztat6 magyar tapasztalatokat megismerve
mar két orszag vezetett be hasonl6 elektronikus esz-
kozt. Lengyelorszagban 2017. majus 1-jét6l mikodik
a magyar modellt kovetd SENT elnevezést kozuti
ellen6rzo6 rendszer.” Szlovakia 2018-t0l alkalmazza
eztatechnikat. Ezen tilmenden tobb orszag jelezte,
hogy figyeli a magyar mikodés tapasztalatait, €s ér-
deklédik annak bevezetése irant.

A jogalkot6 kiemelt célja az tigyfélbaratabb adohi-
vatal, az tigyfélkozpontu szolgiltatasok kialakitasa
volt, amelybe sikeresen illeszkedett az e-szja-rendszer
bevezetése. Ennek keretében a bevallok szima a 2019.
ad6évre vonatkozoan 5,0613 milli6 volt. Ebbd6l 3,3273
millio £6 tervezete modositasa nélkiil fogadta el a NAV
altal készitett bevallasat, aminek koszonhetéen a be-
vallast 6nalloan teljesit6k szama €vrol évre csOkken.
A jovobeni cél, hogy a cégeknek is segitsen az adoha-
tosag a bevallasok elkészitésében, ezért jovore 450-
500 ezer vallalkozast érinthet az dfabevallas terveze-
tének NAV altali elkészitése.'®

Magyarorsziagon az elmult években az adorend-
szer sulypontjanak modositasa volt megfigyelhetd,
amiben a jovedelmet terhel6 adok csokkentése €s a
fehéredés jatszott kulcsfontossagu szerepet. 2017-
ben az elsd, 2016-ban és 2018-ban a harmadik helyen
foglalta el az orszag az OECD ad6ékcsokkentdi kozt
A régioban Magyarorszag - a 13 szazalékos afaréssel
- az elokeld misodik helyen all, csak Ausztria (7%)
el6zi meg."”?

I1.2. Az adocsalas helyzete
a rendszervaltas idoszakaban
és az azt koveto évtizedekben
Romaniaban

Romania ad6joga az alapelveit és a részletmegoldasait
tekintve egyarant megfelel, sét hasonlit a tobbi CEE-
orszag modszereihez. A jogkovetési hajlanddsagot te-
kintve, a legtobb becslés a feketegazdasig arinyait a

'” mkfe.hu: Lengyelorszig bevezette a SENT nevi rendszert, a magyar
EKAER mintéjira. elérhetd: http://www.mkfe.hu/hu/mediamenu/hirek/
aktualis-hrek/148-kulfoldi-hrek/8173-lengyelorsz%C3%Alg-bevezeti-a-sent-
nev%C5%B1-rendszert,-a-magyar-ekaer-mint%C3%A1j%C3%Alra.html le-
toltés ideje:2020.02.14.

'8 http://www.c-adotanacsadas.com/930-mi-vathato-a-magyat-adozasban-
mutatjuk-a-negy-legfontosabb-iranyt.html.

' piacesprofit.hu: Mar nem Magyarorszag az afacsalok orszaga. elérhet6:
https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/mar-nem-magyarorszag-az-afacsalok-
orszaga/ letoltés ideje: 2020.12.01.

rendszervaltis id6szakatol egészen a 2000-es évek
elejéig GDP 50-60%-ira tette. A kozép-eurdpai orsza-
gok koziil Rominiiban a legnagyobb az inflici6 és a
korrupcio, tovabba itt a legrovidebb életliek az ado-
jogi normak. 1989 utan a feketegazdasag rendkiviili
mérete az egyik legnagyobb probléma volt, amellyel
a torvényhozoknak szembe kellett nézniiik. A 2000-
es €évek elején az Eurdpai Unio €s a Nemzetkozi Valu-
taalap (IMF) jelentéseikben felhivtak a figyelmet a
roman feketegazdasiag méretére, ezzel egyidejiileg az
uzleti vilag kiszamithatobba €és dtlathatobba tételét
sirgették. A korrupcio, valamint a feketegazdasag el-
leni harcban tobb wjitassal probalt meg az orszag elo-
relépni. Ebbdl az elhatarozisbol jott 1étre a Nemzeti
Korrupcioellenes Igazgatdsag, amely egy a kozép- €s
fels6 szintl korrupcio elleni kiizdelemre szakosodott
specialis igy€szség.”° A testiilet tevékenysége sikeres-
nek bizonyult, amit az elmult évek statisztikai adatai,
valamint a nemzetkozi visszhang egyarint megerosit?'.
A kozpénzek ,fosztogatoi™val szembeni fellépésnek
egy hatékony eszkozeként értékelhetjiik az Korrup-
ciéellenes Igazgatosagot.

Az eurdpai unios csatlakozasi tirgyalasok egyik
kiemelt pontjit az addcsalas, adoelkeriilés elleni
kiizdelem sikeresebbé tétele képezte, a fiskalis rend-
szer €s fiskalis politika reformjaval egytitt.?> A magas
adokulcsok, valamint az alacsony hatékonysagu ado-
beszedési gépezet nagyban hozzajarultak a fekete-
gazdasiag novekedéséhez.”® Az adOcsalas elterjedését
szamos egyéb tényezd tamogatta, koztiik az adotor-
vény, amit joghézagok, kovetkezetlenségek, homa-
lyossagok é€s a stabilitas hianya jellemzett, valamint
az adoelkeriilés elleni torvény késoi megjelenése.?t
A szakirodalom allaspontja szerint a fejldd6 orsza-
gokban az addcsalas mértéke az €éves koltségvetések
25 szazalékanak megfelelé Osszeget tesz ki atlago-
san.”> A roman adorendszer az 1990-es évek koze-
pén, hasonloan mas kdzép-europai orszagok modell-
jeihez, az adoigazgatas alacsony hatékonysagatol
szenvedett, amelyet a késébbiekben sem tudott si-
keresen lekiizdeni. A 2005-6s adoreformig az euro-
pai orszagokban alkalmazott minden jelent6s koz-
ponti adofajtat mar bevezettek, mell€ alacsony ad6-
kulcsokat alkalmaztak, de az ad6igazgatis hatékony-
sagi szintje gyengének bizonyult. A gazdasagpoliti-

20 NovoszatH Péter, 2015: Nincs m4s 1t a tirsadalom szamara, mint a kot-
rektség és a torvénytisztelet. A roman korrupcidellenes igynokség mikodé-
sének értékelése. In: Polgari Szemle https://polgariszemle.hu/archivum/101-
2015-decembet-11-evfolyam-4-6-szam/gazdasagpolitika-jegybankpolitika-
allami-ellenorzes/714-nincs-mas-ut-a-tarsadalom-szamara-mint-a-korrektseg-
es-a-toervenytisztelet-a-roman-korrupcioellenes-uegynockseg-mukoedesenek-
ertekelese.

*! Brréllasd részletesebben Novoszath Péter: Nincs mas ut a tirsadalom...
im.

2 GAL Istvan Lisz16: a gazdasagpolitika és a kriminalpolitika kolesonha-
tasai. Miskolci Jogi Szemle, 2019/1. 292-285. o.

# Lucian-Liviu ALBU, 2004: Estimating the Size of Underground Economy
in Romania. In. The Economics of Transition. p. 3.

**David DELIA — Pojar DANIELLA, 2011: Approaches Regarding The Tax
Evasion In Romania. p. 378.

» Dorun CLocorict— Gheorge GHEORGHIU, 1996: Dolul, frauda si evaziunea
fiscala. In. Editura Lumina Lex, Buvuresti, 1996. 56.
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kusok mozaikszerd addjogalkotdssal, a mis orsza-
gokban mar sikerrel alkalmazott jogintézmények,
adoeszkozok, adomix alkalmazasara torekedtek.
Olyan rendszert hoztak Iétre a hatékonysag novelése
érdekében, amely egyszerre hasonlitott a magyar €s
horvat fogyasztisi adokat hangsulyozo strukturakra,
ugyanakkor a szlovak adorendszer egyes elemeit is
atvették, igy az egykulcsos addzast a személyi jove-
delemadondl és a tarsasiagi adonal, mig a vagyon-
adoztatasban az osztrak példabol meritkeztek.

A kezdeti ad hocjellegti inkonzisztens, dtlathatat-
lan struktarat a 2003-as adokodex teljes egészében
atirta és ujrafogalmazta. Eppen ezért, illetve az eu-
ropai unids csatlakozasra felkésziilve fogadta el a
romin torvényhozas az 571/2003-as adotligyi tor-
vényt, amely rendhagyo megoldassal, egységes szer-
kezetben szabdlyozta az addig rendkiviil széttagolt
adorendszer egészét. Erdekes modon a tobbi CEE-
orszag példajaval szoges ellentétben csak Romania-
ban csokkentek az adobevételek GDP-hez viszonyi-
tott aranyai az unios csatlakozast koveto elso tiz év-
ben. Az orszag kozterhekbdl befolyo bevételei jelen-
leg is az Eur6pai Uni6 atlaga alatt helyezkednek el
tobb mint 10%-kal.?° A roman dllam adébevételeinek
talnyomo része a fogyasztist és a munkat terheli,
ezzel szemben a tOkére, valamint a tulajdonra ra-
k6do adok mértéke elenyészd.?’

Az adokijatszas szabalyozasara 1994-ben jelent
meg a 87/1994. torvény?8, amelynek 1. §-a igy defi-
nidlja az adécsalast: ,Az adocsalas a roman és a kiil-
foldi fizikai és jogi személyek kibuvasa - részben
vagy egészében - barmilyen eszkdzzel az adg, ille-
tékek €és mas koztartozasok aldl, beleértve a helyi
koltségvetési befizetéseket, €s az dllami tarsadalmi
biztositasi alapokat is.” Ez a megfogalmazas a koz-
tartozasok szélesebb korét helyezte védelem ali,
mint a régebbi magyar Buntetd Torvénykonyv
310. §-a. A roman joggyakorlat és jogirodalom az
adocsalas tobb viltozatat is ismeri, €s megkilonboz-
teti a torvényes és torvénytelen adokikeriilést. Ge-
neralisan adocsalasnak (evasiune fiscala) nevezik
azt az esetet, amikor az ado6fizet$ kivonja magat az
ado fizetése alol. A torvényes lehetdségeket kihasz-
nalva azonban nem minden magatartds mindsil a
tOrvény megszegésének. Torvénytelen az addcsalas
és buintetendd, amikor a torvényeket megszegik
(evasiune fiscala fraudoloasa). Ennek jogi megitélése
kétféle lehet. Enyhébb esetben szabilysértésnek -

20 Lasd https://dataworldbank.org/indicator/GC.TAX. TOTL.GD.ZS
2021.06.06., tovabba Cornel Ban; Alexandra Rusu, 2019: ROMANIA’S WEAK
FISCAL STATE What explains it and what can (still) be done about it.
Economy and Finance http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/15914.
pdf 2021.05.13.

27 Brrél lasd részletesebben Anca-Marina [zvorANU — Henriette-Cristiana
CALIN, 2018: Taxation System in Romania and in the European Union https://
www.researchgate.net/publication/324756496_TAXATION_SYSTEM__
IN_ROMANIA_AND_IN_THE_EUROPEAN_UNION 2020.09.26.,
tovabba Cornel BAN — Alexandra Rusu, 2019: ROMANIA’S WEAK FISCAL
STATE What explains it and what can (still) be done about it. Economy and
Finance http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/15914.pdf.

28 PANEScU V., 1999: Evasiune Fiscale Bucuresti p. 3.

kihagasnak (contraventic), a fent felsorolt sulyosabb
esetekben biincselekménynek (infractiune) szamit.

A 2005. évi 241-es torvény az adocsalas megel5zé-
sérdl €s lekiizdésérdl részletesen kifejti, hogy mely
magatartisok meritik ki az addcsalds fogalmit. A
jogszabaly 9. cikke értelmében addcsalas blincse-
lekményét képezi és 2 €vtol 8 évig terjedd borton-
nel, tovabba egyes jogoktol valo eltiltassal biinte-
tendd az adokotelezettségek teljesitése aloli kibuvas
c€ljaboal elkovetett kovetkezd cselekmények: ado-
vagy illetékkoteles targy vagy forras elrejtése, a ke-
reskedelmi miiveletek, vagy jovedelmek a kOnyvvi-
teli iratokban vagy mas torvényes dokumentumok-
ban val6 nyilvantartasanak teljes vagy részleges el-
mulasztasa, a kOnyvviteli iratokban, vagy mas doku-
mentumokban nem valds miiveletekkel kapcsolatos
koltségek nyilvantartiasa vagy mas fiktiv miveletek
nyilvantartasa, a konyvviteli iratok, a dijszabas-
bemutato 6rik vagy elektronikus adouigyi pénztar-
nak megrongildsa, megsemmisitése vagy elrejtése,
a kettds konyvviteli nyilvantartas vezetése atiratok
vagy mas adatrogzitd eszkozok segitségével, kibuvas
a pénzigyi, adougyi vagy vamiigyi ellenrzések alol
az ellendrzott személyek f6 vagy masodlagos sz€k-
helyének be nem jelentésével, fiktiv sz€khely beje-
lentésével vagy pontatlan bejelentésével, illetékes
szervek - a pénziigyi, adougyi vagy vamiigyi ellen-
orzések, torvény szerinti elvégzésével kapcsolatos
feladatkort ellato szervek, valamint az igazsagugyi
rend6rségnek a blinligyi nyomozo testiiletei.”® A
blintetési tétel kerete az okozott vagyoni hatriny
nagysiaghoz igazodik, ebben hasonlésigot mutat a
magyar szabdlyozashoz. A jogalkoté a normaval az
adocsalast elkovetokkel szemben kizardlag bunte-
t6jogi feleldsségre vonast helyez kilatasba. E latszo-
lagos szigoru, dogmatikailag a magyarnal kidolgo-
zottabnak tlin6 rendszer mogott azonban tovabbra
is rosszul kiképzett €s fizetett, gyenge technikai ba-
zison mikodé adohivatal, tovabba alacsony kozpénz-
ugyi moral®° all.

Az adoreformok végrehajtisa ellenére vagy éppen
azért a szakértdk szerint nem csokkent a feketegaz-
dasag és az adocsalds aranya.’! Az olykor novekvo,
olykor csokkend adoterhek és a folyamatosan val-
toz6 adokotelezettségek a roman adoérendszert a
gazdasagi szerepldk szamara kiszimithatatlanna tet-
ték, ami rombolta a jogkovetést.>* 2012-ben az Euro-
pai Union beliill Romaniaban Bulgdria utan alegrosz-
szabb volt a helyzet. Ez azt jelentette, hogy a brutt6
hazai 0ssztermék 29,6%-a utan nem keletkezett be-
vétele az dllamnak. Ezzel szemben ugyanebben az

# Lasd https://www.monitoruloficial.ro/actimp/hu/0272.pdf , tovibba
DR. BALLANE DR. SZENTPALI Edit, 2020: PhD-értekezés, Debreceni Egyetem
AJK, A megtévszt6 magatartas sajatossigai a koltségvetési csalasban. 75-77. o.

0 Konanmr Laszlo: Gondolatok a jovedéki adomoralrol. Biintetdjogi
Szemle, 2018/2. 51-52. o.

*! 1dézi az E-Népujsag.ro megjelent a Gandul cimd napilapban 2012.12.27.

? Lasd Szirovics Csaba, 2018: Néhany kézép-eurdpai orszag adéviltozasai-
nak tapasztalatai az elmult két évtizeben. PTE AJK, JURA 2018/1 142-160. o.



iddszakban a nyugati mintadllam Ausztriaban a fe-
ketegazdasag aranyat csupan 7,9%-ra becsiilték. Be-
sz€16 adat, hogy a roman adobevételek mértéke 2017-
ben csupan a GDP 15,42%-a volt, amely az 1926-0s
francia és 1942-es amerikai egyesiilt allamokbeli
statisztikaval egyezett meg.*® Az adoelkertilés, vala-
minta megtermelt anyagijavak kimentése az orszag-
bol nagyban kdszonhet6é a Romaniaba telepiilt mul-
tinacionalis cégeknek, amelyek tevékenysége vi-
szont elengedhetetlen a gazdasagi versenyben valo
életben maradashoz. Egyes kimutatdsok szerint a
jelenlétiik hidnya esetén az export 70%-kal, a GDP
pedig 30%-kal zuhanna.?* A jogalkot6 éppen ezért
biztosit igazsagtalanul aranytalan kedvezményeket
és mentességeket a kiilfoldi téke szamara. Az orszag
elkotelezett az irdnt, hogy minimalizalja a multik
adoterheit, a transzferarazasi gyakorlatukat pedig
megengedden kezelje.>

Pozitivumként értékelhetd, hogy Romania 2004
€s 2017 kozotti id6szakban kiemelked6 eredménye-
ket tudott elérni az ad6zdssal kapcsolatos adminiszt-
racio egyszertsitésében, az egyes adokotelezettsé-
gek teljesitéséhez sziikséges orak szamanak csOk-
kentésében > koszonhetben tobbek kozott a munkat
terheld kozterheknél vagy afanal alkalmazott digita-
liz4cio adta lehet6ségeknek?”.

I11.
Kovetkeztetések

Osszegzésként megallapithato, hogy a vizsgalt orsza-
goknak sikertilt elorelépnitik az adocsalas elleni kiiz-
delemben, amit leginkabb a digitalizacio adta lehet6-
ségek kihasznilidsa eredményezett. Az elért pozitiv
bevételi eredmények, valamint a gazdasag fehéredése
a tanulmanyban bemutatott egyszer(i, mas nyugati
orszagokban mir régota alkalmazott technikai eszko-

% Cornel BaN — Alexandra Rusu: ROMANIA'S WEAK FISCAL. i. m. p. 4.

3% Cornel BaN — Alexandra Rusu: ROMANIA’S WEAK FISCAL. i. m.

% Bryan Dick — Michael RAFFERTY — Duncan WiGAN, 2017: Capital
unchained: finance, intangible assets and the double life of capital in the offs-
hote world. Review of International Political Economy 24(1): 56—86.

% Cornel BAN — Alexandta Rusu: ROMANIA'S WEAK FISCAL. i. m. p. 21.

37 Err6l lasd példaul wts CEE | taxbridge : Going Digital: Trends in
Taxation and Administration in Central and Eastern Europe. https://wts.
com/wts.com/publications/cee-tax-bridge/2019/wts-cee-tax-bridge-

2019_2.pdf 2021.05.12. p.11.

zoknek koszonhet6ek. Nem a jogkovetési szint belso
megerdsodésérol vagy jelentds adocsokkentésrol be-
sz€liink, ,csupan” az adohivatal ellendrzésének jol at-
gondolt, elektronikus fejlesztésérdl. Hatékonyabb
megoldasnak tlinik az adoigazgatas teljesitményének
kismértékii javitasara, a technikai feltételek moderni-
zalasara torekvo uj adok bevezetése az adorendszer
lényeges atalakitdsa helyett. A felkésziilt, jol fizetett,
megfeleld 1étszamu €s politikailag semleges adohato-
sag sok szempontbdl tobbet érhet el barmely reform-
nal. A szegmentilt, az adoalanyok ad6zasi aktivitasi
jellemzoit pontosan ismerd €s arra reagalo adoigazga-
tas lehet a siker kulcsa. Az 0j szeml€letnek nem csu-
pan a digitalis eszk0zok fejlesztésére sziikséges kon-
centrilnia, hanem ki kell alakitania az egyuttmiikod6
adohivatali modellt. A digitalizaciot az uigyfelekkel
valo jobb kapcsolattartasra is felhasznalhato, az ado-
z0i vélemények megismerésére, a média figyelésére,
tovabba a hazai €és nemzetkozi tarsszervektol kapott
informaciok feldolgozasira egyarant.

A jogi normak terén sikeresnek mondhaté mind-
két orszag felzirk6zisa, mindehhez hozzatéve, hogy
a magyarorszagi szabalyozasban az adocsalas, ad6-
elkertilés, adokikeriilés, adooptimalizalas fogalmak
még mindig nem kertiltek kovetkezetesen szembe-
allitasra. A szabdlyok megvaltoztatisa azonban On-
magiban nem elég, ha az orszagok lakossiganak
pénzigyi kultarija alacsony szinten van, jol példaz-
zak ezt az elmult évtizedek brokerbotranyai, pira-
misjatékai, a joggyakorlatban meglevd korrupcio
magas szintjes. Bizakodasra ad okot, hogy a pénz-
ugyi tudatossag fejlesztése az elmult években egyre
nagyobb hangsilyt kap, viszont az ezzel foglalkozo
programoknak, szervezeteknek, oktatdsi anyagok-
nak sokkal er6teljesebben kellene targyalniuk az
ado6zas, az ahhoz kapcsolodo jogkovetés fontossagat.

3% Konarmt Liszl6, 2020: Korruptionslage in Ungarn. In: Sziovics Csaba
— BujtAR Zsolt — FERENCZ Barnabas — Breszkovics Botond — Szivos Alexan-
der Roland (szerk.): Gazdasig és pénziigyek a 21. szazadban II. — Konferen-
ciakétet = Business and Economy in the 21st century II. — Conference
proceedings. Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar 182-193.
0., 12. 0., tovibba Kénarmr Laszlo, 2020: Fehérgalléros bindzés, gazdasigi
btinozés, korrupcios blinézés In: BaraAs A. Tunde (szerk.): Alkalmazott kri-
minolégia Ludovika Egyetemi Kiad6 431-444. o., 14. o.
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