Az Europai Unio
aldozatvédelmi szabalyai

a nemzetkozi dokumentumok
tukrében, valamint

a nemzetkozi elvarasokra
reflektalo hazai jogalkotas

1.
Bevezetés

Aldozatta barki vilhat, kozhelynek tin6 6rok igazsag.
Tanulmanyom napjainkban tobb szempontbdl is ak-
tualitassal bir. A biintet6eljaras kiemelt ,résztvevoje”
a terhelt, a biintet6eljards vele szemben folyik, az
utobbi évtizedben azonban a nemzetkdzi €s hazai jog-
alkotas is kiemelt figyelmet forditott az dldozatvéde-
lemre (viktimoldgia), az dldozati jogok €s érdekek ér-
vényesitésére, kiilondsen a biintetdeljarasban, vala-
mint az azt megel6z6 és azt kdvetd szakaszban bizto-
sitott aktiv védelmére.

Szamos tudomanyos mi és értekezés foglalkozik
az aldozati statusszal, a sértett buintetéeljarasban
betoltott ,mellékszerepével”, az 6t megilletd véde-
lemmel és jovatétellel, az elkoveto felkutatasaval €s
felelésségre vonasaval, azonban ahogy Kiraly Tibor
is fogalmaz, ,a sértett szimdra az allam szerepvalla-
lasa a blinildo6zésben kedvezo helyzetet teremt: nem
neki kell a bizonyitékokat 0sszegyjteni, a birosag
elé tarni, a koltségeket sem eldlegeznie, sem visel-
nie nem kell, és nem neki kell megmérkéznie a na-
lanal esetleg er6sebb, hatalmasabb, elszant gonosz-
tevovel. Ez a kedvez0 helyzet ellensulyozza azt a lat-
szolagos hatranyt, hogy a biintetdeljarast €s a pert
nem a sértett irdnyitja.”

A sértetti poziciobol ereds ezen kettdsség - a biin-
tet6eljarasban részt vevo tovabbi személyekhez vi-

! KirALy Tibor: BiintetSeljarasjog Budapest, 2008. 182.
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szonyitott privilegizalt
helyzete €és az ebbdl fa-
kado tobbletjogositvanyai,
valamint a sérelem elszen-
veddjeként ezen helyzet
ellenére rakényszeritett
passziv szerep - ajogintéz-
mény atalakuldsat, a sér-
tettek fokozatos timogata-
saval parhuzamosan jo-
gaik hatékonyabb védel-
mét eredményezte. Hiszen
»a sértettek nem csupin a
blincselekménnyel meg-
bomlott tirsadalmi vi-
szony sziikségszerd ala-
nyai, hanem e sajatos jog-
viszony alanyaiként, alap-
vetd jogaik sérelme okin
érvényesitendd igények-
kel rendelkeznek.”

»~Az Eurépai Unioban ko-
vetelményként iranyado
aldozatdefinicié a magyar
blintetdeljarasi torvény-
ben meghatarozott sértett
fogalomhoz képest sziikebb, a jogi személyt kire-
keszti az dldozatok korébdl, s csak a blincselekmény
természetes elszenveddjét tekinti dldozatnak.”

Tanulmanyomban a sértett jogallasa szempontji-
bol kardinalis jelentéséggel biré nemzetkozi doku-
mentumok - az Eurépai Unié Tandcsa 2001. marcius
15. napjan kihirdetett, a sértett jogallasarol szolo
2001/220/1B Kerethatarozat, (tovabbiakban: Keret-
hatarozat),* valamint a biincselekmények aldozata-
inak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol €sa 2001/220/
IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szol6, az Eu-
ropai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i
2012/29/EU Irdanyelv (tovabbiakban: Irinyelv)® - tiik-
rében kivinom bemutatni a sajit jogokkal és kote-
lezettségekkel felruhazott sértettekre vonatkozo
szabalyokat, a védelmiik érdekében kialakitott esz-
kozrendszert, amely a Blintetdeljarasrol szolo 2017.
évi XC. torvény (Be.) hatalybalépéséig vezetd kodi-
fikdci6 soran a Be. XIV. fejezetébe foglalt, kiilonle-
ges banasmodhoz kapcsolddo intézkedések megal-
kotdsinal is iranymutatisként szolgalt.

* A Kormany 2015. februdr 11. napjan megtartott ulésén elfogadott elter-
jesztés az uj buntetSeljarasrdl szolo torvény szabalyozasi elveirdl (I1. rész
3. pont).

* GorgENYI Tlona: Az dldozat fogalmanak és jogainak wjraszabilyozasa az
Eurdpai Uniéban, ELTE E6tvés Kiad6. Budapest, 2014. 173183,

* A sértett jogallasirol sz616 Eurépai Uni6 Tanacsa 2001/220/1B keretha-
tarozata, az Buropai Unié Hivatalos lapja 2001.3.22.

> A blincselekmények dldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vo-
natkozé minimumszabélyok megallapitisarol és a 2001/220/IB tandcsi keret-
hatarozat felvaltisardl sz616 az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktober
25-12012/29/EU iranyelve, az BEurdpai Unié Hivatalos lapja 2012.11.14. (le-
toltés és megtekintés ideje: 2020. augusztus 17.).
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2.

Az Eurdpai Unio Tanacsa
2001/220/1IB szamu
Kerethatarozata

A globalizici6 hatdsira bekovetkezett tirsadalmi és
szocioldgiai viltozdsok pozitiv hozadéka az dldozat-
védelem, valamint a sértetti jogok széles korti érvé-
nyestilése, amely 2 2000-es évek kornyékén a nemzet-
kozi jogalkotasban cselekvésre €s kozos bilintetdpoli-
tika kidolgozasira késztette az Eurépai Uniot.

Az Europai Unio polgarainak és csaladtagjaiknak
biztositott szabad mozgashoz valo jog sziikségszerii
velejaroja volt a hatarokon atnyulo - akar szervezett -
blinozéssel egyidejl aldozatta valas. Ahogy Roth
Erika fogalmazott 2011-es tanulmanyaban, ,az Euro-
pai Unié csak kozvetlenil az ezredfordulo elott is-
merte el, hogy a sértettel kapcsolatban is lehetnek
olyan kérdések, amelyek unios hataskorbe tartoznak.
Az orszaghatartszabadon atlép6 unios polgar jo esély-
lyel valhat mas allamban blincselekmény aldozatava.”

Ezen tarsadalmi valtozasokra reagalva az aldozat-
védelem unios €s tagallami szabalyainak 6sszehan-
goldsa és egységessé tétele érdekében - az 1999.
majus 1. napjan hatalyba lépett, az Eurépai Uniorol
52010 szerzO0dés modositasara vonatkozo Amszter-
dami szerz6désben megfogalmazott, a tagallamok
kozotti igazsagugyi egyuttmiikodésre, tovabba a
portugil parlament kezdeményezésére figyelem-
mel - az Eurépai Uni6é Tanacsa 2001. marcius 15.
napjan kihirdette a mar fentebb hivatkozott 2001/
220/1B szamu Kerethatarozatot.

Az aldozatvédelem terén els6 €s kiemelkedo je-
lentéséggel bir6é nemzetkozi jogi dokumentum Kki-
emelt c€lkitlizése a blincselekmény sértettjeinek
megfeleld tajékoztatasa, valamint a védelmiikre vo-
natkozo minimalis kovetelmények biztositasa allam-
polgarsagtol és az elkovetés helyétdl fiiggetleniil. A
nemzetkozijogalkotas terén a sértett jogallasa foko-
zatosan er0sodott, egyre nagyobb hangsulyt kapott
azeljarasban valo jelenléte, a blincselekménnyel 6sz-
szefuiggésben elszenvedett sérelem erkolcsi €és
anyagi orvoslasa, valamint a specialis elbanasban
részesulo személyek sértetti korbol valo kiemelése.

A 2001/220/1B. szamu Kerethatarozat cikkei a sér-
tettek tamogatasat biztosito intézkedések tagallami
elésegitését, eldomozditasat, tovabba a tagallamok
kozotti szoros egyuttmikodést célozta, mikdzben
kiemelt figyelmet forditott az aldozatok és hozzatar-
tozoik védelmére, az ismételt aldozatta valas meg-
akadalyozasara, a sértettel szemben alkalmazott ba-
nasmodra, a vele kozvetlen kapcsolatba kertiilo szer-

¢ RotH Erika: A sértett helyzete a buntetSeljardsban az Eurdpai Uni6 el-
varasanak tiikrében. Miskolci Jogi Szemle, 2011. 6. évfolyam

vek €s személyek kotelezettségeire, valamint az el-
koveto kartéritési felelosségének kikényszeritésére

A tagillamokkal szemben tovabbi elvaras volt a
késbbbi aldozatta vilas megakadalyozasa, melynek
megel6zése érdekében a sértettet a buintetdeljarast
megeldzden, az alatt €s azt kovetden is teljes kord
védelem illette meg. A rendelkezések ezért nem a
sértett biintetdeljaras alatti védelmére korlitozo-
dott, tartalmazott a blincselekményt megel$z6, va-
lamint azt kovetd idészakra vonatkozo timogato in-
tézkedéseket is.

Az 1. cikk szerint a sértett az a ,...természetes sze-
mély, aki olyan kdrosodast szenvedett, ideértve testi,
vagy szellemi épségének sérelmét, érzelmi szenve-
désétvagy gazdasagi veszteségét is, melynek kozvet-
len oka olyan cselekmény vagy mulasztas, amely va-
lamely tagallam biintetdjogi szabalyainak megsér-
tésével valosul meg.”” A sértett fogalmit - specialis
eljarasjogi helyzetiikb6l adoddan idesorolva a ma-
ganfélként, maganvadloként, valamint potmagan-
vadloként felléps személyek is - tehat kiterjesztéen
értelmez6 Kerethatarozat az 6t ért valamennyi hat-
ranytannak természetétdl fiiggetleniil védelemben
részesitette, a blincselekménnyel 0sszefiiggésben
keletkezett anyagi, erkolcsi vagy fizikai sérelmet el-
szenvedett személy szimara teljes kort jovatételt €s
védelmet biztositva.

A Kerethatarozatidejében felismerte a blincselek-
mény sértettre gyakorolt traumatikus hatasat,
anyagi, erkolcsi kovetkezményeit, az elkovetd €s a
sértett kozotti kapcsolatbdl eredd fliiggdségi vi-
szonyt €s kiszolgaltatott helyzetet, valamint az éve-
ken at elhuzo6do buntetSeljardsban valo részvételt,
ezért az altalanos garancidkon tul tagallami kotele-
zettségként fogalmazta meg, hogy ,a kiilonleges ve-
szélyeztetett sértettek a kulonleges helyzetiiknek
legmegfelel6bb banismodban részesiiljenek”.®

Ily m6don a fokozott védelemre jogosult sértette-
ket primus inter pares kiemelte a sértetti korbdl, a
kulonleges igény megallapitasahoz, vagyis a diffe-
rencidlas mikéntjéhez azonban a hatarozat értel-
mez0 rendelkezést nem flizott. A specidlis binasmod
mint pluszgarancia megallapitisa tagallami hataskor
maradt, igy ,néhany tagillam a fizikai vagy szellemi
sebezhetdségiik miatt (kiskoruak vagy testi fogya-
tékosok) veszélyeztetettnek tekintett bizonyos sze-
mélyek szamara biztosit specidlis binasmoédot, ma-
sok olyan helyzetre helyezik a hangsilyt, amelyek
veszélyeztetettséget idézhetnek el (csaladon beliili
erdszak, szexualis blincselekmények, terrorizmus,
emberkereskedelem, mas tagallamokban példaul a
sértett €letkora, életét veszélyeztetd allapot/beteg-
ség ad alapot az dltalinostol eltérd rendelkezésre”?

Szembetling, hogy a Kerethatarozat a fent emlitett

o,

differencialasra a maganélet védelméhez fiz6do6

"Kerethatirozat 1. cikk a) bekezdés.

¥ Kerethatarozat 2. cikk (2) bekezdés.

? Réth Erika: A sértett helyzete a buntetdeljarasban az Eurdpai Unié elva-
rasanak tikrében Miskolci Jogi Szemle, 2011. 6. évfolyam.



alapjoggal Osszefiiggésben, a védelemhez valo jog
kapcsan'® is felhivta a tagallamok figyelmét, olyan
hatarozott intézkedést kovetelve, amely a kiemelt
figyelmet igényl6 személyek szamara garantalt vé-
delmet nytjt a tirgyalas nyilvinossigabol ad6do ne-
gativ kovetkezményekkel szemben. Amennyiben
tehat az elkoveto jelenlétében torténd kihallgatas a
sértett biztonsagat, sajat vagy csaladtagjai minden-
napi életét vesz€lyeztette, a helyzet elkeriilése, meg-
sziintetése, illetve az ismételt aldozatta valas meg-
akadalyozasa érdekében a vad, a védelem és az itél-
kezés szempontjabdl is kiemelt jelentéséggel birod
sértetti kihallgatds a maganélet zavartalansaganak
védelme érdekében mell6zhetd volt.

A sértetti jogok fokozott érvényestilését €s haté-
kony védelmét biztositd kerethatarozati rendelke-
zések éveken at mérfoldkovet jelentettek €s irany-
tliként szolgaltak az aldozatvédelem terén. A sértetti
helyzet sajatossagaibol adodo egyéni sziikségletek
felismerése, ért€kelése €s a biintetdeljardsban valo
alkalmazasa nemcsak a Kerethatarozatot kés6ébb fel-
valt6 iranyelvben, hanem a tagidllami normakban,
koztiik a buintet6eljarasrol sz016 1998. évi XIX. tor-
vényben, valamint a jelenleg hatilyos a biintetdelja-
rasrol szol6 2017. évi XC. torvényben (Be.) is végig-
vonul, biztositva az egyéniesités €s a jogalkalmazoi
mérlegelés lehetdségét.

Az id§ el6rehaladtiaval azonban a megvaltozott
€élethelyzetek, valamint az aldozat védelmét és meg-
segitését szolgilo szemléletvaltozas ezen szabilyok
feliilvizsgalatat, a tagallamokkal szembeni elvardsok
ujragondolasat, vagyis Uj jogi szabdlyozast kovetelt.

3.

Az EuroOpai Parlament és

a Tanacs 2012/29/EU szamu
Iranyelve

A Kerethatarozatot felvalt6 2012/29/EU iranyelv el6-
szele az Eurdpai Uni6 Tanicsa elnokségének, a sértet-
tek jogainak és védelmének a biintetdeljarasok soran
valé megerdsitésére vonatkozo titemtervrdl szolo al-
lasfoglalasa,'' amely Magyarorszag unids elnoksége
alatt elfogadott Budapesti Utemterv néven valt ismert-
té.!* Az iitemterv a sértettek jogaira vonatkozo kozos
unios fellépés keretében szorgalmazta a személyes
méltosag, integritds és maganélet védelme mint alap-
jogok fokozott tiszteletben tartdsat, a buntet6eljarasok
sértettjeit megilletd, elsébbséget €lvezo intézkedése-
ket, valamint a Kerethatirozatban foglalt elvek feliil-

10 Kerethatarozat 8. cikk.

""" Az Burdpai Uni6 Tandcsa 2011. junius 10-i allasfoglaldsa a sértettek jo-
gainak és védelmének kilondsen a biintetGeljarasok soran valé megerGsitésére
vonatkozé ttemtervrdl (letéltés és megtekintés ideje: 2020. augusztus 10.).

'2 Az Eur6pai Uni6 Tandcsa 3096. ulés sajtokozleménye Luxembourg 2011.
junius 9-10. (letoltés és megtekintés ideje: 2020. julius 28.).

vizsgalatat. Ennek eredményeképpen 11 évvel késébb,
2012. oktober 25. napjan hatalyba lépett az Eurdpai
Parlament €és Tanics még ma is hatdlyos 2012/29/EU
szamu iranyelve.

Az unio teruletén elkdvetett valamennyi blincse-
lekménnyel Osszefliggésben megfogalmazott bo-
vebb, atfogobb €s magasabb szintl aldozati védel-
met biztosito Iranyelv sajatossaga a differencialasra
és egyéniesitésre torekvés. Alapvetd célkittizése a
sértetti jogok megerdsitésén tul, a sértett buntetd-
eljarasban betoltott szerepének stabilitdsa, tovibba
a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1év6 személyek
fokozott tamogatasa. Ezzel Osszefiiggésben kiilon
kiemeli a n6kkel és gyermekekkel szembeni, a nemi
alapuy, valamint a hozzatartozok sérelmére elkove-
tett erdszak, a szexualis kizsikmanyolis, az ember-
kereskedelem, valamint a terrorizmus aldozatainak
védelmére vonatkoz6é nemzetkozi dokumentumok-
ban és egyezményekben lefektetett jogokat, stir-
getve azok mihamarabbi érvényesiilését €s betarta-
sat.

A sértetti jogallast nem koti el6feltételhez, eljaras-
jogi helyzetét az dldozat aspektusabol kiindulva rog-
ziti, hogy ,Egy adott személyt dldozatnak kell tekin-
teni, fiiggetleniil attol, hogy az elkdvet6t azonositot-
tik-e, elfogtik-e, ellene vidat emeltek-¢, illetve el-
itélték-e..”"> A kiméletes banasmod €s tamogatas
tehat az elkovetd személyétdl, kilététdl, valamint
feleldsségre vonasatol fiiggetleniil megilleti az dldo-
zatot. Avédelemben részesulok korét a . kozvetleniil
blincselekmény kovetkeztében sérelmet szenve-
dett...” személyen tul - kiterjeszti a ,kozvetlenil a
blincselekmény kovetkeztében €életét vesztett sze-
mély csalddtagjaira..”'* is. A joggal val6 visszaélés
megakadalyozasa érdekében ugyanakkor felhivja a
jogalkotok figyelmét az aldozatnak mindsiild csalad-
tagok é€s eltartottak, mint hozzatartozok jogainak
tagillami korlatozasara is.

Az ,aldozati jogok védelme” kifejezést hasznilva
az aldozatvédelemmel Osszefliggd valamennyi kér-
dés szakszer €s jogszer( tagillami megoldasat virja
a kiulonbo6zo hataskorrel és kompetenciaval rendel-
kez6 szervek, hatosagok, valamint az igazsigszolgal-
tatas résztvevoinek egymadsra €piild, szervesen 0sz-
szekapcsolodo munkdja sordn, nyomatékos hangot
adva az aldozattal kozvetlen kapcsolatba kertil6 sze-
mélyek felelosségének.

Altalanos rendelkezéseiben, valamint a fejezetek-
ben taglalt védelmi minimumok meghatarozasat
megeldz6en terjedelmes preambulumban nevesiti
célkitizéseit. Az dldozatok biintet6eljarasban betol-
tott aktiv szerepének biztositisira az egyedi igények
felmérése mellett timogato intézkedések széles
spektruminak alkalmazisira 0sztonzi a tagallamo-
kat. Az érdekérvényesitést elésegitd intézkedések
kozé€ sorolja az aldozat mindenre kiterjedd, kozért-

'3 Tranyelv, Preambulum (19) bekezdés.
" Tranyelv 2. cikk (1) bekezdés a) pont I. és II. pont.

wyzs *7/1207 | rwozs 1Solgroung

73



. SZam

BiintetSjogi Szemle | 2021/2

74

hetd tajékoztatdsit, az er6szakos - szexudlis - blin-
cselekmények dldozatainak orvosi ellatasat, tolmacs,
valamint jogi segitségnytjtas biztositasat, a szemé-
lyes adatok sziikségtelen nyilvinossigra kertlése
érdekében biztositott adatvédelmet, valamint az al-
dozat és elkovetd kozotti kozvetités lehetdségét.

A buntetéeljarast megeldzo segitségnytjtison, va-
lamint a biintetdeljardsban valo kiméletes binasmo-
don tdl a hatranyos megkiilonboztetés tilalma mel-
lett alapvetd célkitlizése a kirekesztésre okot ado,
az aldozat személyiségébdl, életkorabdl, egészségi,
mentalis allapotabodl, vagy barmely tulajdonsigabol
eredo kiilonbozoség felismerése, elismerése. Az el-
jarasi jogok tiszteletben tartdsa mellett a ,tisztelet-
teljes binasmod” széfordulat gyakori hasznalataval
azaldozatot az eljiras minden szakaszdban megillet
tisztességes banasmod kovetelményét hangsulyozza.

3.1. Specifikus védelmi sziikségletekkel
rendelkezo aldozatok védelme

A fenti kritériumok hatékony tagallami érvényesitése
érdekében a sériilékeny csoportba tartozé személyek
egyéni értékelése €s a biintetdeljirds sorin Gket meg-
illetd védelem specifikus védelmi sziikségletekkel
rendelkezd dldozatok elismerése® cimen az Irinyelv
4. fejezetében (22-24. cikk) 6nallo6 helyet is kapott.

A 22. cikk ezen dldozatok védelmére vonatkozo
rendelkezések megallapitasit és alkalmazasat meg-
el6z6en a megfelel6 idében elvégzett egyéni érté-
kelés fontossagat hangsulyozza,' feltételezve a blin-
tetéeljardsban eljaré hatdsiagok, valamint az igazsag-
szolgaltatasban részt vevok felkésziiltségét, valamint
az aldozatok irdnydba tanusitando kortltekintést.

Az egyéni értékelés szempontjaira, modszerére és
terjedelmére vonatkozo kotelez6 rendelkezést az
Iranyelv ezen cikke sem tartalmaz, az egyéni érté-
kelés soran figyelembe vehet6 szempontok kozé so-
roljaazonban az dldozat személyes jellemz6it, a blin-
cselekmény tipusit és természetét, a blincselekmény
korilményeit,"” els6bbséget élveznek tovabba a vizs-
galat soran a jelent6s érdeksérelmet szenvedett 4l-
dozatok, az el6itéleten, hitranyos megkilonbozte-
tésen alapul6 blincselekmények sértettjei, valamint
az elkovetdvel fiiggbdségi viszonyban allo, neki su-
lyosan kiszolgéltatott személyek.'®

Az egyoldalu €s oncélua értékelés elkertiilése érde-
kében azonban el6irja, hogy azt az dldozatokkal
egyuttmiikodve személyes beszamoloik és igényeik
alapjin kell elvégezni, a megviltozott élethelyzetek
és életkoriilmények miatt pedig azok rendszeres fe-
lilvizsgilata indokolt.” Az életkora, testfelépitése,
kiszolgaltatott helyzete miatt is sériilékeny cso-

15 Tranyelv 4. fejezet, az dldozatok védelme és a specifikus védelmi sziik-
ségletekkel rendelkez6 aldozatok elismerése.

16 Tranyelv 4. fejezet 22. cikk.

" Tranyelv 22. cikk (2) bekezdés.

'8 Tranyelv 22. cikk (3) bekezdés.

19 Tranyelv 22. cikk (7) bekezdés.

portba tartozo gyermekkoru sértett esetében a spe-
cifikus védelmi intézkedés sziikségességét vélel-
mezni kell.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy az aldozati
statuszhoz kapcsolodoé tobbletjogok megallapitisa-
nak és alkalmazasanak, akar a terhelti jogok, akar
kiils6, objektiv okok is korlatjat képezhetik. Bizonyos
blincselekmények esetében akar egy halaszthatat-
lan eljarasi cselekmény elmulasztisa, vagy egy soron
kiviili cselekmény nem megfelelé idében torténd
elvégzése az dldozat, illetve mas személy jogait, va-
lamint az eljiras tovibbi menetét is hitranyosan
érintheti. Ezen érdekekre figyelemmel tehat a ki-
lonleges intézkedés alkalmazisa - ha az kivitelezhe-
tetlen, nehézségekbe titkozik, az eljairas menetét ve-
szélyezteti, vagy pl. a védendd személy azonnali ki-
hallgatisa elengedhetetlen - mell6zhetd. A buinte-
tOeljarasra €s az abban részt vevo személyekre figye-
lemmel tehat jogalkalmazo6i mérlegelés kérdése,
hogy az aldozat egyéni jogainak biztositiasa érdeké-
ben sziikségszeri-e a terhelti jogok, illetve mas el-
jarasi garanciak korlatozasa, vagy annak alkalmazasa
az eljaras egészét tekintve aranytalan érdeksérelem-
mel jar.

A sértetti vallomas alapvetd jelent6ségu bizonyi-
ték. Sok esetben egyediili észleldi a blincselekmény-
nek, vallomasuk egyéb kozvetett bizonyitékok mel-
lett kiemelt jelent6séggel bir. A tant(sértetti)vallo-
mas mindemellett dllampolgari kotelezettség, mely
alol kizardlag a buintetdeljaras szabalyai adhatnak
felmentést. A blincselekmények zoménél az elkove-
t6t €és az dldozatot kizardlag az inkriminalt cselek-
mény koti 0ssze, nincs kozottiik személyes kapcso-
lat, a sértettdl tehat joggal varhato6 targyilagos, ob-
jektiv vallomds. Ennek ellenére a biintet6eljardstol,
mint ismeretlentdl valo félelem, valamint az eljaras
kellemetlen és felesleges volta a sértettet érzelmileg
negativan befolyasolhatja, sok esetben ,az elégtétel
vétele, valamint a bosszuallas szindékaval kivanjaa
terhelt felel6sségre vonasat.”?° Ez a kiszolgaltatott
és/vagy fuiggbségi viszony az aldozati statuszon tul-
mutato olyan testi, lelki és érzelmi megrazkodtatast
okozhat, amely a sértettet még sebezhet6bbé, véd-
telenebbé, a hatésiggal szemben pedig bizalmat-
lanna teszi. Az ilyen személytdl objektiv, elfogulat-
lan tanuvallomis a jogkovetkezményekre torténd
figyelmeztetés ellenére nehezen varhato.

A traumatizalt, abuzalt, szégyenérzettel teli sze-
mély szamara olyan személyeskedést mell6z6, féle-
lem- és befolyasmentes, biztonsagos kornyezetet kell
teremteni, hogy képes legyen az igazsigszolgaltatas
tagjai elott a vele torténtekrdl megfélemlités nélkiil,
szabadon, kelld részletességgel és targyilagosan nyi-
latkozni. Ezen kuilonleges intézkedések biztositasara
mar az Irinyelv 23. cikke is kotelezd nyomozati cse-
lekményként irta eld az dldozat erre a célra kialaki-

" Gyurat Daniel — Kiss Csaba: Impresszidk az aldozatok védelmének ha-
zal szabélyozasarol (M], 2019/3. 140-144. o).



tott helyiségben, hozzaértd szakemberek segitségé-
vel torténd kihallgatdsat, tovabba az eljards haté-
konysaganak veszélyeztetése nélkiil annak lehetd-
ségét is felveti, hogy az ismételt, illetve folytatolagos
kihallgatiasokat az els6 kihallgatist végz6 személy,
szexudlis jellegl blincselekmények esetében pedig
az aldozat kérésére a vele azonos nemi személy fo-
ganatositsa.?!

A birésagi eljarasoknal pedig kiilon rendelkezés-
ként rogziti az elkdvetd €s a sértett kozotti szemé-
lyes kapcsolat helyett a tantikihallgatasok telekom-
munikacios technoldgia segitségével torténd lebo-
nyolitasat, valamint a nyilvinossig korlatozasanak
lehetdségét.?? A sériilékenységiik miattlegveszélyez-
tetettebb kategoriaba tartoz6 gyermek aldozatok
védelme kapcsin a folytatolagos kihallgatdssal jaro
victimizacio elkeriilése érdekében nyomozati szak-
ban garantalja a képet és hangot egyidejlileg rogzitd,
bizonyitékként is felhasznalhat6 audiovizualis fel-
vétel készitését, tovabba a torvényes képviseld hia-
nya vagy akadalyoztatasa esetén a gyermekkoru
szakszeri képviseletét ellatd torvényes képviselot.

Ezen személyi €s targyi garanciadk nemzeti jogba
torténd atiltetésének kotelezettségével az Iranyelv
a kiilonleges banasmodot igényl6 aldozatok jogvé-
delmét maximalisan biztosito elviarasokat fogalma-
zott meg a tagallamokkal szemben.

4,

A 2017. évi XC. torvény (Be.)
hatalybalépéséig vezetod
kodifikacio rovid attekintése

A Kerethatarozatban €s az Iranyelvben biztositott sér-
tetti jogok jelentds része a magyar buntet6eljarasban
nem ismeretlen. Az Iranyelv rendelkezéseinek imple-
menticidja érdekében az Orszaggytilés 2015. oktober
6-an elfogadta blincselekmények aldozatainak jogaira,
tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszaba-
lyok megallapitasarol €s a 2001/220/1B tanacsi keretha-
tarozat felvaltasarol szolo, 2012. oktober 25-i 2012/29/
EU eurOpai parlamenti €s tanicsi iranyelv atiiltetése ér-
dekében sziikséges egyes torvények modositasarol szolo
2015. évi CLL torvényt. A torvény a biintetdeljarasrol
52010 1998. évi XIX. torvény sértetteket €rintd rendel-
kezéseit tobb ponton modositotta, tovabba teljesitve az
aldozatvédelmi irinyelvben rogzitettek megvalosuldsat
a  sértettre vonatkozo kulonos rendelkezések” cimszo
alatt a 62/B. és a 62/C. §-sal azt kiegészitette.
AzIranyelvben foglaltaknak valo megfelel€s, vagyis
az aldozat egyéni értékelésének mihamarabbi elvég-
zése, valamint a kiilonleges védelmi igények felmé-
rése és alkalmazasa érdekében a modositas nagy

2 Tranyelv 23. cikk (2) bekezdés.
22 Tranyelv 23. cikk (3) bekezdés.

hangsulyt fektetett a sértettek személyes igényeire
és sziikségleteire, a sértett kiméletével lefolytatott
eljarasra. Rogzitette, hogy az igazsagszolgaltatas va-
lamennyi szerepl6jének az eljaras minden szakasza-
ban torekedni kell a terhelt €s a sértett talalkozasa-
nak minimalizalasara, valamint az eljarasi cselekmé-
nyek indokolatlan megismétlésének elkeriilésére. A
sziikségtelen talialkozas a I€pcsdzetes idézéssel, va-
lamint az eltér6 helyiségben torténd virakozassal
volt biztositott, megjegyzend6 azonban, hogy a mo-
dositas hatalybalépésekor a nyomozo6 hatosag €s a
birdsig épiileteinek jelentds részében erre a célra
kialakitott kihallgatohelyiség még nem allt rendel-
kezésre. A sértett kotelezd jelenlétét igényld eljarasi
cselekmények tobbszori megismétlésének megaka-
dalyozasa az alapos el6késziilet €s a kihallgatast fo-
ganatosito személy szakmai felkésziiltsége esetén
sem volt teljes mértékben kikiiszobolhetd, a bilinte-
toeljaras sajatossigaibol eredo ellentmonddsok fel-
oldasa és a tényallds hidnytalan felderitése miatt sok
esetben a sértett ismételt kihallgatdsa sziikségessé
valt.

Az Iranyelv 22. cikkében foglaltakkal 6sszhang-
ban dGjdonsagot jelentett a torvény 62/C. §-a, amely
a blintet6eljaras torténetében el6szor a sértetti po-
zicion belil differencialtan bevezette a specifikus
védelmi intézkedésben részesiild kiilonleges banas-
modot igényld sértettet, valamint a részvételével
zajlo eljarasi eseményekre vonatkozo szabalyokat.
Az Gjonnan beillesztett fogalom szerint ,a birdsag,
az igyész €s a nyomozo6 hatosig az eljaras soran fo-
lyamatosan vizsgalja, hogy a sértett a személyiségét
és életviszonyait jellemzd tényekre és koriilmé-
nyekre, a blincselekmény jellegére vagy az elkovetés
koriilményeire tekintettel olyan kiilonleges banas-
modot igényl6é személy-e, akir6l megallapithato,
hogy a buntetdeljirdsban sajiatos sziikségletekkel
rendelkezik”.?

Lathat6 tehat, hogy az Irdnyelv altal el6irt kove-
telmények gerincét a jogalkoto az eljarasi torvény
rész€vé tette, az egyéni értékelés szempontjaira, va-
lamint az értékelést megalapozo korilményekre vo-
natkozéan azonban sem irdnymutatast, sem felsoro-
last nem kapcsolt, annak megitélése jogalkalmazo6i
mérlegelés maradt. Az 1998. évi XIX. torvény modo-
sitdsai az dldozatvédelem terén kardinalis el6relé-
péstjelentettek, az Europai Unio blincselekményei-
nek aldozataira vonatkozé nemzetkozi elvarasok,
Magyarorszig nemzetkozi jogi €s az eurépai unios
tagsagbol eredo kotelezettsége azonban tovabbi fel-
adatok elé allitotta a hazai jogalkotist.

Az 1uj buntetdeljarasi kodex kodifikdcidja soran
»az igazsagugyi kormanyzat egyik fontos célkittizé-
sének tekintette a sértett hatdrozott torvényi timo-
gatasat, hogy lehetdséget €s segitséget kapjanak ah-
hoz, hogy a sérelmeket eléadhassik, jovatételi igé-
nyliknek érvényt szerezhessenek €s a sziikséges,

2 A biintetéeljarastol sz6l6 1998. évi XIX. torvény 62/C. § (1) bekezdés.
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megkulonboztetett binismodban részesiiljenek”.?
A Kormany a 2015. februar 11-i ilésén elfogadta az
4j biintetdeljarasi torvény szabalyozasi elveirdl szol6
eldterjesztést, melyet els6dlegesen a bekovetkezett
tarsadalmi és gazdasagi valtozasok miatti elavult
buintetdpolitikai szemlélet indokolt. A kodifikicio
célja egy olyan egységes, a korabbi eljarasi torvény
jogalkotasi problémait és hidnyossagait kikiiszobolo,
areformokra hiteles valaszt ado torvény volt, amely
az elkovetd feleldsségre vonasan til, azzal parhuza-
mosan biztositja a sértettek timogatasat.

Az elGterjesztés 3. €s 4. pontja kiemelten foglalko-
zott a sértettek védelmével, érdekeik hatékony ér-
vényesitésével, a résziikre biztositott jogi védelem-
mel, szaksegitséggel, valamint specialis helyzetiik-
bdl fakado igényeikkel. A nemzetkozi jogban hasz-
ndlt aldozat kifejezés kapcsin felvetette a sértett
anyagi €s eljarasjogi jelentésének feltilvizsgalatat, a
definici6 4j alapokra helyezését. A biintetGeljaras
c€ljaira, az dldozat és sértett eltérd érdekeire, a sér-
tettekkel szemben garantdlt tisztességes eljarasra,
valamint az aldozatvédelem kapcsin megjelend fo-
kozott tarsadalmi igényre figyelemmel az elGterjesz-
tés olyan komplex eljarasi szabalyok kidolgozasit
surgette, amelyben a sértett azonos jogokkal rendel-
kez6 egyenrangu félként vesz részt, ,mellékszerep-
16i” statusza jogai érvényesitésében és gyakorlasa-
ban, kotelezettségei teljesitésében nem akadalyozza.

Célkittizései kozott fogalmazta meg az Alaptor-
vényben biztositott alapjogok, tobbek kozott a
XV. cikkében rogzitett hitranyos megkiilonboztetés
(diszkrimindcio) tilalma, az egyenlé baniasmod
(esélyegyenldség) kovetelményének, valamint a
XXVIII cikk (1) bekezdésében szabilyozott, min-
den embert megkiilonboztetés nélkill megilletd tisz-
tességes eljarashoz valo jog érvényesulését.

Kitért a védelmiiket és érdekeik hatékony képvi-
seletét biztosito szervek, intézmények €s az igazsag-
szolgaltatasban részt vevo felek egyuttmiikodésére,
a blintetdeljaras egésze alatt 6ket megilletd kiméle-
tes banasmodra, valamint a sériilékeny csoportba
tartozo személyekkel osszefiiggd banasmodra. Ez
utébbi csoport kapcsan utalt az Irdnyelv 22. cikké-
ben irt, a specifikus sziikségletekkel rendelkezd sér-
tettek védelmében alkalmazott egyéni igények fi-
gyelembevételének fontossigira, valamint a hatra-
nyos helyzetet vagy sériilékenységet megalapozo
korulményekre. Az egyenlStlenség kikiiszobolésére
torekedve akként fogalmazott, hogy ,a sériillékeny
csoportok sajatossagainak figyelembevétele tehit
nem kizdrolag a tirsadalmi szolidaritas kérdésko-
rébe tartozik, az €érintettek szamara a tisztességes
eljaras biztositéka és a hatékony biintetd igazsiagszol-
galtatds egyik fontos eleme.”?

24 Bikris Adam: A mostohagyerek alma — lehet-¢ 6n4ll6 eljardsjogi sértett-
fogalom? Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. Szeged,
2018. 122.

* Az 4j buntetéeljarasi torvény szabalyozasi elveirdl sz0l6 elSterjesztés 18.
(2015. februar 11-i Kormanyiilés).

Az Orszaggytlés altal 2017. junius 13. napjan elfo-
gadott €s 2017. julius 1-jén hatalyba I€pett a buinte-
téeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (Be.) szamos
Gjitdsan tal mar a preambulumban vilagossa tette,
hogy a biintetd igazsagszolgaltatas kiemelkedd
igényként tekint a blincselekmények sértettjeinek
fokozott védelmére, jogaik érvényesitésére.° A nem-
zetkozi jogban bekovetkezett fejlodés tehit a hazai
jogalkotast is arra sarkallta, hogy az eljarasi torvény-
ben az egyéniesitd szabdlyok a kiilonleges banismo-
dotigényl6 személyek jogaiként egységes szerkezet-
ben kapjanak helyet. A miniszteri indokolas reform-
ként kiemeli, hogy ,a torvény megteremti annak
feltételeit, hogy a biintetdeljarasban a sértettek, ha
eztigénylik, az egyéni jellemzéiken alapulé megki-
lonboztetett binasmodban részesiilhessenek. A biin-
tetéeljarasban a sértett hatirozott torvényi timoga-
tasban részesiil, lehetdséget és segitséget kap ahhoz,
hogy az 6t ért sérelmeket el6adhassa, eziltal feldol-
gozhassa, €s jovatételi igényének érvényt szerezhes-
sen. Mindezen lehetdségek igénybevétele azonban
nem lehet kotelezettség, ez€ért a torvény a kierdsza-
kolt jogérvényesités helyett a kiméletet helyezi el6-
térbe, a sértett személyes belatisiban bizva.”?’

A specidlis személyi kor védelmére a Be. 6nillod
fejezetet szant, a XIV. fejezet ,kiilonleges bindsmod
biztositasa a biintetéeljarasban”?® cimmel foglalko-
zik a biintet6eljarasban betoltott szerepe folytan ki-
emelt figyelmet igényl6 személyekkel. A jogintéz-
mény Ujszerliségét a nemzetkozi jogalkotas hatasira
bekovetkezett azon szeml€letvaltds, valamint jogal-
kalmazoi felel6sség €s dontés adja, amely ezen sérii-
Iékeny csoportba (vulnerable group) tartozo szemé-
lyeket helyzete és egyéni sziikségletei, ,....személyes
jellemzdi, vagy az eljaras targyat képezd bilincselek-
mény jellege €s koriilményei alapjan...”* kiilonleges
banasmodot igényld személynek mindsiti, valamint
»-jogai €és kotelezettségei teljesitésének elésegitését
és kiméletét az eljaras érdekeire figyelemmel...”3°
kulonbo6z6 intézkedésekkel segitheti.

Vitathatatlan tény tehit, hogy a sértett biintet6el-
jarasban betoltott szerepe folytan kiemelt figyelmet
érdemlo személy részvétele, jelenléte €s egylittmi-
kodése elengedhetetlen. A tirsadalmi viltozasokra
reflektaldo nemzetkdzi dokumentumok tiikkrében
érthetd a sértett teljes kort védelmét biztosito jog-
alkoto6i szandék.

Az egyéni értékelés modszere és a rendelkezésre
allo intézkedések alkalmazasa soran biztositott
nagyfoki jogalkalmazo6i szabadsag, a torvényes €s
méltanyos intézkedések mellet az 6nkényes jogér-
telmezésre is lehetdséget biztosit, misfeldl viszont

26

Be. Preambuluma.

*"Be. miniszteri indokolés, bevezetés, II1. A biintetdeljarasi reform f6bb
iranyai.

28 Be. XIV. fejezet.

# A BuntetGeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. tv. 81. § (1) bekezdés.

" Be. 85. § (1) bekezdés.



€épp a szubjektiv dOntés az, ami segiti az egyedi igé-
nyekhez mért intézkedés megvalasztisat.
Tanulminyomban, a jelenleg hatdlyos eljarasjogi
szabalyok megalkotasat befolyasold, iranymutatas-
ként szolgalo legfontosabb nemzetkozi dldozatvé-

delmi szabalyokban rogzitett kovetelményeket igye-
keztem bemutatni, azzal, hogy a Be. XIV. fejezetében
taglalt, a kiilonleges banasmodot értintd tobblép-
csOs €s szerteagazo védelem bemutatdsa kiilon ta-
nulmany megirasat indokolja.
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