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A fatf standard és nemzeti szintd
végrehajtdsa

A Financial Action Task Force’ réviden FATF (a tovabbiak-
ban: Szervezet) magyarul Pénziigyi Akcidcsoportot jelent, amely
a pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem nem-
zetkozi standardjait meghatdrozé kormdnykozi szervezetként
tevékenykedik. Fontos feladata, és taldn a nyilvdnossdg szdmdra
legkézenfekvdbb eredménye, hogy identifikdlja azon orszdgo-
kat, amelyek az AML/CFT? vonatkoz4saban stratégiai hidnyos-
sagokkal kiizdenek nemzeti szinten. A pénzmosdsra és terroriz-
mus finanszirozdsdra utalé olyan indikdtorokat azonositanak,
amelyek segitik a csatlakozott orszdgokat a kiizdelemben. Az
azonositdson tdl természetesen tdmogatdst nyujt a pénziigyi
rendszer integritdsdt fenyegetd pénzmosds és terrorizmus finan-
szirozdsa kockdzataitdl t6rténd megel6zéshez jogi, szabdlyozdsi
és operativ intézkedéseivel. A nemzetkozi kiizdelem stratégiai
elemeként értékelik az orszdgok AML/CFT helyzetét, majd az
eredmény alapjdn a vizsgdlt orszdgnak akcidtervet kell kidol-
goznia a Szervezet 4ltal feltdrt hidnyossdgok felszdmoldsdra és
a pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem ha-
tékonysdgdnak ndvelése érdekében. Az orszdgok 4ltal megtett
intézkedéseket és eredményeket rendszeresen ellendrzi a Szer-
vezet, folyamatos értékelést végez és felhivdsokat tesz kozzé a
magas kockdzatd vagy nem egyiittmikodd orszdgok vonatko-
zdsdban. A Szervezet globdlis szabdlyozdsi standardokat készit
a pénzmosds, terrorizmusfinanszirozds és proliferdcié’ teriiletén.

A tartalmi korldtokra tekintettel csak réviden térnék ki a

" Baratki Laszl6 Attila doktoranduszhallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Tskola, A szerz6 tovabbi munkassiga meg-
talalhaté a Magyar Tudomanyos Mivek Tariban: https://m2.mtmt.hu/
frontend/#view/Publication/SmartQuery/1127/

> A FATF a globalis pénzmosas és terrorizmus finanszirozasanak meg-
akaddlyozasa érdekében létrejott nemzetkozi szervezet, amelynek célja az
illegalis tevékenységekbdl szarmazo pénzek tisztara mosasa. Politikai don-
téshozé testiletként azon munkalkodik, hogy megteremtse a sziikséges
akaratot a nemzeti jogalkotas és szabalyozas, valamint ezek feliigyeletének
végrehajtasahoz.

3 AML/CFT — Anti Money Laudering and Counter Financing Terrorism
(magyarul Pénzmosas elleni és Terrorizmusfinanszirozast megfigyelé és
szankcionalé rendszer)

A teljes lista megtalalhaté az alabbi linken: https://www.fatf-gafi.org/
countries/

* Proliferaci6 — A FATF reagéldsa a tdmegpusztité fegyverek tiltott el-
terjedésének veszélyei miatt, aktualizalva szabvanyait, hogy tartalmazzanak
intézkedéseket a tomegpusztito fegyverek elterjedésével kapcsolatos célzott
pénziigyi szankciok végrehajtasara. (forras: http://www.fatf-gafi.org/
publications/financingofproliferation/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_
releasedate).

Szervezet létrejottének el¢zmé-
nyeire.

A Szervezetet 1989-ben hoz-
tak létre a pdrizsi G7° csticsta-
ldlkozén a pénzmosds novekvd
problémdinak lekiizdése érde-
kében. Jelenleg két regionilis,”
egy kiilonleges kozigazgatdsi
régi6® és harminchét orszdg’ tel-
jes jogu tagja van, tovdbbd tdr-
sult tagszervezetek'® és megfi-
gyeld tagok is részt vesznek a
szervezet munkdjaban.

A {8 kiindulépont a Szerve-
zet létrehozdsa érdekében on-
nan indult, hogy a szervezet
blinozés korldtlanul mosta tisz-
tdra a kdbitdszer-kereskedelembdl szdrmazé pénzeketa ’80-as
évek elején. A kozismert Pablo Escobar ,,drogbdré” nevéhez
kéthetd minden id8k legelterjedtebb drogcsempészeti keres-
kedelme és kialakitott szervezett blingz8i hdlézata. A felszd-
molds érdekében kialakitottak egy stratégidt a pénzek nyomon
kovetéséhez és igy jutottak el az illegdlis pénzekhez.

Késdbb, a 2001. szeptember 11-én elkdvetett terrorcselek-
mény miatt a Szervezet kibdvitette hatdskorée a terrorizmus
elleni kiizdelemre is. Ennek célja, pénz vagy egyéb vagyon
terrorista cselekmények elkovetéséhez torténd biztositdsdnak
megakaddlyozdsa.

2012-ben a tdmegpusztit6 fegyverek finanszirozdsa 4ltal a
nemzetkozi békét és biztonsdgot fenyegetd veszélyt is felismer-
ték, ezért ennek megakaddlyozdsdt is beépitették a Szervezet
megbizatdsiba. A tomegpusztitd fegyverek fejlesztése és tele-
pitése sok pénzt igényel. Ezek a fegyverek a leginkdbb kdrosak
a Foldre nézve, ezért fejlesztésiik szigorian szabdlyozott és el-
lendrzétt. A Szervezet harcol a PF'! ellen, hogy megbizonyo-
sodjon arrdl, hogy ezeket a fegyvereket nem illetéktelen sze-
mélyek, szervezetek vagy orszdgok birtokoljdk.!?

A FATF 2019-ben az Eurépa Tandcs'® dltal megerdsitett
céljaa pénziigyi rendszer és a tdgabb értelemben vett gazdasdg
védelme az ML-' és a TF-fenyegetésektSl.” Ennek megvals-
sitdsa érdekében kidolgoztak egy olyan rendszert, amely pre-
ventiv jelleggel [ép fel a fenyegetésekkel szemben.

61989-ben a G7 gazdasagi vilagnagyhatalmak voltak: Franciaorszag, Né-
metorszag, Egyesult Kiralysag, Olaszorszag, Japan, Kanada és az Egyesiilt
Allamok. 2006-ban csatlakozott az EU is, igy lett G8.

"Eurépai Bizottsig és a Perzsa-6bél Egyiittmtikodési Tandcs a két régié
(forras: http://www.fatf-gafi.org/ )

® Hongkong, Kina (forras: https://www.fatf-gafi.org/countries/#
Hong%20Kong%20(China)

? A teljes jogt tagok és a megfigyelSk listaja az alabbi linken érhet6 el:
https://www.fatf-gafi.org/about/membersandobservers/

"Tlyen példaul az Azsia/csendes-Geedni térség tagjai vagy a latin-ame-
rikai csoportok tagjai, akik részt vesznek a gyiléseken és szakmai tamoga-
tast nyujtanak egymasnak.

"' PF — Proliferation (prolifericic).

12 Ugynevezett stratégiai hidnyossagokkal rendelkez6, kiemelt kockazatot
jelent6 harmadik orszag, mint példaul Afganisztan, Bosznia-Hercegovina,
Guayana, Irak, Laoszi Népi Demokratikus Koztarsasag, Sziria, Uganda,
Vanuatu, Jemen, Iran vagy a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag.

3 forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-
terrorism/fight-against-terrorist-financing /

ML — Money Laudering (pénzmosas).

'STF — Terrorism Financing (terrorizmusfinanszirozas).
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Stratégiai prioritds az EU-ban

Az Eurdpai Tandcs 2019. jinius 20-4n elfogadta a 2019-2024-
es id8szakra vonatkozd stratégiai tervezetét, amely a polgdrok
és a szabadsdgok védelmér tlizte ki £8 célként. A stratégiai terv
részeként olyan szildrd szabdlyozdsi keretet alakitottak ki,
amellyel az aldbbi teriileteken kivdnnak kdzdsen fellépni:

* Technolégiai innovacié (idetartoznak a virtudlis fizets-

eszkozok is);

* A pénziigyi mozgdsok ndvekvd integricidja a belsd pia-

cokon;

* A terror szervezetek globdlis megfigyelése és felszdmoldsa;

* A nemzeti rendszerek hidnyossdgainak a felderitése és a

jogi kiskapuk bezdr4sa.

Tekintettel arra, hogy ez nemzetkdzi dsszefogdst és egyiitt-
miikddést igényel, ezért az EU a Szervezettel kooperdl a nem-
zetkozi el8irdsok kialakitdsa és végrehajrdsdnak feliigyelete
érdekében.'®

A Szervezet 4ltal kialakitott ME-szabvdny' rendszer szerint
minden orszdgot mds, tobb tagorszdg szakértdibdl 4116
értékel8bizottsdg vizsgdl, az ajdnldsok torvényben torténd
megalkotdsdtdl kezdve azok végrehajtdsdn 4t, a kormdny kii-
16n szervezeti egységeként miikodd hatdsdgok tevékenységé-
nek eredményességéig. Az éreékelés elvégzése utdn a kapott
eredményt a Szervezet teljes tagjai el6tt kozos szakmai vitdra
bocsdtjdk. A vita eredménye sordn elkészitett és nyilvdnosan
kozzé tett MER-jelentés'® informdcidt nyujt a vizsgdlt orszé-
gok vonatkozdsdban, hogy milyen intézkedések valdsulnak
meg — vagy nem valdsulnak meg —a pénzmosds és terrorizmus
finanszirozdsdnak megakaddlyozdsa érdekében. Az orszdg-
értékelések sordn elkészitett MER-jelentések dsszehasonlitd-
sdbdl tudhaté meg tobbek kozott az is, hogy az orszdgok mi-
lyen erds és megbizhatd rendszert alkalmaznak a pénzmosds
elleni kiizdelmiik sordn a blingz8kkel szemben és mennyire
hatékony az AML/CFT rendszeriik egymdshoz viszonyitva.

Természetesen nem minden vizsgdlt orszdg felel meg teljes
mértékben a standardoknak. Azon orszdgok, amelyek nem
hajlanddak aldvetni magukat a vizsgélatnak vagy a vizsgélat
eredménye azt 4llapitja meg, hogy nem miikddtetnek megfe-
lel8 AML/CFT rendszert, azok vonatkozdsdban stratégiai hi-
dnyossdgokat édllapitanak meg és pénziigyi befektetés szem-
pontjdbdl kockdzatosnak itélik meg Sket. Ezek a stratégiai
hidnyossdgokkal kiizdd orszdgokban a pénzmosdst és terro-
rizmusfinanszirozdst elésegitd 4llampolgdrai és szervezetei
felkeriilnek az Eurépai Unié 4ltal elrendelt és hatdlyban 1év4
korldtozé intézkedésekrdl, és a szankcidkkal érintett szemé-

' Forrés: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-
terrorism/fight-against-terrorist-financing/

"ME — Mutual Evaluation — kolcsénés értékelési szabvany, amely a
pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem alapjan kockazati
besorolasba helyezi a vizsgalt orszagokat.

¥ MER — Mutual Evaluation Report — kdlesonds értékelési jelentés, amely
a vizsgalt orszagban az ME szabvany alapjan a pénzmosds és terrorizmus-
finanszirozas szerinti kockazati besorolasat adja az adott orszag vonatko-
zasaban.

lyek, szervezetek egységesitett listdjdra,” valamint az ENSZ*
4ltal elrendelt konszoliddlt szankei6s listdra.! Meg kell emli-
teni, hogy az Eurépai Unién kiviili orszdgok 4llampolgdrai és
szervezetei is felkeriilnek ezekre a listdkra, ugyanis a 2015/849
EU irdnyelv?? alapjdn az Ggynevezett kiemelt kockdzatd har-
madik orszdgok semmilyen vonatkozdsban nem miikédnek
egylitt a pénzmosds és terrorizmusfinanszirozs elleni kiizde-
lemben, és ezek veszélyt jelentenek az EU-tagorszdgokra is.
Ezen orszdgok dllampolgdraival és szervezeteivel kotott min-
den pénziigyi miivelet sordn fokozott iigyfél-dtvildgitdsi in-
tézkedéseket® kell elvégezni és annak eredményét jelenteni
kell a FIU? részére.

A pénzmosis elleni kiizdelem uniés jogi kereteita 2018/843
szdmon kiadott EU irdnyelv® valaminta 2018/1673 EU irdny-

elv?®

teremtette meg. A stratégiai prioritdsok feliilvizsgdlata
sordn az Eurdpai Bizottsdg 2020 mdjusdban elkészitette a cse-
lekvési tervét az uni6s szabdlyok végrehajtdsdnak, feliigyele-
tének és koordindldsdnak javitdsa érdekében sziikséges intéz-
kedések megtételéhez. Ezek a szabdlyok alakitjdk egyrészt a
fokozott biztonsdg irdnti igény megvaldsuldsdt, mdsrészt az
alapvetd jogok és a gazdasdgi szabadsdgok védelme kozotti
egyensulyt. Emellett az uni6s szabdlyok 6sszhangba keriiltek
a Szervezet dltal kiadott nemzetkozi standardokkal.

A pénzmosds elleni intézkedések és a terrorizmusfinanszi-
rozds éreékelésével foglalkozé szakértdi bizottsdig a MONEY-
VAL,” az Eurépa Tandcs dllandé ellendrzd bizottsdga. Ajan-

Y Az Burépai Uni6 2016/1675 bizottsagi felhatalmazason alapuld ren-
deletben meghatarozott orszagok vonatkozasaban a korlatozé lista folya-
matosan frissiil és a kovetkez6 helyen érhetd el az aktualis allapot: https://
eeas.curopa.cu/headquarters/headquarters-homepage/8442/consolidated-
list-sanctions_en.

2" ENSZ - Egyesiilt Nemzetek Szervezete. forras: https://www.un.org/en/.

21 Az 1956. évi 1. torvénnyel kihirdetett ENSZ Alapokméanyanak 25. cik-
kében meghatirozott, az ENSZ BT altal a nemzetk6zi béke és biztonsag
fenntartasa érdekében elfogadott hatdrozat alapjan az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa altal elrendelt korlatozasok kiterjednek a biin6z6i csoportok csa-
ladtagjairais. A konszolidalt szankcios lista regisztraciot kovetGen az alabbi
helyen érhetd el: https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/un-sc-
consolidated-list.

2 forras: https://eut-lex.europa.cu/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uri
=CELEX:32015L0849&from=RO.

3 Az iizleti kapcsolat létesitésekor vagy az iigyleti megbizis teljesitése
el6tt az tugyfél, annak meghatalmazottja, a szolgaltatonal eljaré rendelke-
zéstre jogosult, tovabba a szolgaltatonal eljaré képviseld, az tigyfél tényleges
tulajdonosainak azonositasa, az adatok visszakeresheté médon torténd rog-
zitése, az igyfél kockazati besoroldasinak meghatarozasa, a személyazonos-
sag igazolo ellendrzése, az tzleti kapesolat céljanak és jellegének megisme-
rése és folyamatos figyelemmel kisérését foglalja magaban.

* Financial Intelligence Units — Pénziigyi Informaciés Egység

forris: https://www.coe.int/en/web/moneyval/implementation/fiu.

% A pénziigyi rendszerek pénzmosis vagy terrorizmusfinanszirozas cél-
jaravalo felhasznalasinak megel6zésérdl szolo (EU) 2015/849 iranyelv, va-
lamint 2 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv médositasardl szol. (for-
ras: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:
3201810843

20 A pénzmosas elleni biintetSjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrol.
forras: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/hu/TXT/?uri=uriserv:O
J.L_.2018.284.01.0022.01.ENG).

“’MONEY VAL — (Council of Europe Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism). Az Eurépa Tandcs szakértéi bizottsaga, amely egy 47 tagallam-
mal rendelkez6 paneurépai szervezet. Allandé ellenérz6 mechanizmussal
rendelkezik, amely kézvetlentl annak f6 szervének, a Miniszterek Bizott-
saganak tartozik beszamolassal. A MONEY VAL feladata, hogy értékelje a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre vonatkozé
f6bb nemzetkozi eléirasok betartasat és azok végrehajtasanak hatékonysa-
gat, valamintaz is feladata, hogy ajanlasokat tegyen a nemzeti hatésagoknak
a rendszereik sziikséges fejlesztéseivel kapcesolatban. A MONEY VAL te-



ldsokat tesz a nemzeti hatésdgoknak az AML/CFT rendszereik
fejlesztésére és végzi ezen orszdgok feliigyeletét. Az alapokmdny
a MONEYVAL-t 2011. janudr 1-jét8l az Eurépa Tandcson
beliil egy fiiggetlen ellen8rzési mechanizmusra emelte, amely
kozvetleniil a Miniszteri Bizottsignak tartozik felel8sséggel.
A MONEYVAL statttumat 2013-ban a CM/Res(2013)13%8
szamt EU hatdrozattal, majd 2017-ben a CM/Res(2017)19%
szamu Bizottsdgi 4lldsfoglaldssal megerdsitett fiiggetlen fel-
ligyeleti szervezetté szavaztdk meg.

A Szervezet nemzetkozi
szabvidnyainak meghatirozdsa

A Szervezet dltal kidolgozott nemzetkdzi médszertant FATE-
ajdnldsnak®® (a tovdbbiakban: ajénlds) nevezik. Az ajdnlds
negyven pontban foglalja dssze a szabvdnyokat, amely jogi
intézkedéseket, szabdlyozdsi intézkedéseket és operativ intéz-
kedéseket hatdroz meg egyardnt, ezzel 4tfogd keretet biztositva
minden orszdg AML/CFT rendszerének alapjaihoz. Az ajdn-
ldsokat hét kategdridba soroltdk az aldbbiak szerint:

1. Az AML/CFT politikdk és koordindcié megléte
Minden orszdgnak meg kell hatdroznia az ML/TF koc-
kdzatokat és egyiitt kell mikodnie a Szervezettel, koor-
dindlniuk kell a kockdzatalapti megkozelitést a kockdza-
tok csokkentése érdekében.

2. Megel6z8 intézkedések bevezetése
Az orszdgoknak biztositaniuk kell, hogy a maganszektor
intézkedéseket tegyen annak megakaddlyozdsira, hogy
a blindzdk visszaéljenek a pénziigyi rendszerrel vagy
egyéb olyan lehetdségekkel, melyek belépési alkalmat te-
remtenck a pénziigyi rendszerbe a blinéz8k szdmdra.

3. Nemzetkozi egyiittmikodés kialakitdsa
Az ML/TF buncselekmények lekiizdése nem egyetlen
orszdg feladata. Jellegiiknél fogva a blincselekmények
hatdrokon 4tivelnek, ahogy a blin6z8k tevékenysége is.
Az orszdgok érdekeltek abban, hogy egyiittmiikddjenek
a blncselekmények lekiizdésében informdcidcserével,
jogi segitségnyjtdssal, valamint a feliigyeleti szervek be-
vondsdval.

4. Pénzmosis felderitése és elkobzds
Az orszdgoknak meg kell hatdrozniuk a pénzmosds blin-
cselekményét, blintetté kell nyilvdnitaniuk az ML-t, és
torvényi felhatalmazdssal kell rendelkezniiik arra, hogy
a blincselekménybdl szdrmazé pénzt és vagyont elkoboz-
zdk az elkoverdktdl.

5. Terrorizmus és proliferdciéfinanszirozds
Az orszigoknak a TF vonatkozdsdban szintén krimina-
lizdlniuk kell a cselekményt és az elkovetdkkel szemben

matikus tipolégiai kutatasokat is folytat a pénzmosas és a terrorizmus fi-
nanszirozisinak médszereirdl, trendjeirdl és technikairol. forras: https://
www.coe.int/en/web/moneyval.

8 Forrés: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId
=09000016805c77e5

* Forrés: https://seatch.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId
=0900001680758ch9

3" Forras: https://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/
documents/fatf-methodology.html

kiilonb6z8 szankcidkat kell végrehajtaniuk mind a TE-
hez és a PF-hez kapcsol6ddan.

6. Jogi személyek és tizleti megdllapoddsok dtldthatdsdga és

a tényleges tulajdonos megéllapitdsa

A jogi személyek, mint példdul a vallalatok, szolgdltaték
és az egyéb tizleti megdllapoddsok sordn létrejott tulaj-
donjogok 4tldthatdk kell legyenek, ezért a természetes
személy tulajdonosok beazonositdsa meghatdrozé jelen-
tségli.

7. Az illetékes hatdsdgok hatdskore és felel6ssége, valamint

egyéb intézményi intézkedések biztositdsa

Az orszdgoknak hatdsdgi jogkorrel rendelkezd feliigyeleti
intézményeket kell létrehozniuk, valamint a meglévé in-
tézményeknek biztositaniuk kell az ML/TF elleni kiiz-
delemhez sziikséges fiiggetlen erdket.

Ezek a kategéridk segitenck az ajdnldsok 6sszefiiggéseinek
megértésében, ugyanis az osszes ajinlds dsszekapesolédik és
egylittesen alkalmazandé az AML/CFT rendszer létrehozd-
saban és hatékony miikodtetésében. Barmelyik fejezet hid-
nyossdgot mutat, nem lesz eredményes az AML/CFET elleni
kiizdelem. Ezek betartdsit rendszeresen értékelik a Szervezet
feliigyeleti egységei és értékeléseket tesznek kozzé az adott or-
szdg vonatkozdsiban.

Koordinicié, kriminalizicid,
elkobzis és megel6zés

Egy-egy kategéria tobb pontot is magdban foglal. Az elsg ka-
tegoridba tartoznak a hatésdgok egyiittmiikodése és megfeleld
koordindcidja, az ML/TF kriminalizdcidja, a blincselekmény-
bél szdrmazé pénzek és vagyon elkobzdsa, valamint a meg-
el8z8 intézkedések létrehozdsa. Magyarorszdgon a kockdzatok
értékelését kovetden megtett kormdnyzati intézkedések sordn
kijeloleék és létrehoztdk azokat a feliigyeleti hatésdgokat,”
amelyek rendelkeznek megfeleld jogosultsdggal és hatdskorrel
az ML/TF felkutatdsdhoz és szankciondldsihoz. Ezek a fel-
tigyeleti szervek folyamatosan egyiittm(ikdnek, valamint 41-
landé informdciét szolgéltatnak a tevékenységiikkel kapcso-
latban feltdrt esetek vonatkozdsdban. A kriminaliz4cié tekin-
tetében hazdnkban a Biintet§ Torvénykonyvrdl szolé 2012.
évi C. torvény (a tovdbbiakban: Btk.) 399—400. §-4ban vala-
minta 318. §-ban meghatdrozott elkdvetési magatartdsok fel-
deritése sordn a hatésdg jogosult és koteles anyagieszkoz- és
vagyonelkobzdst alkalmazni.?* Ezek mind a kormdnyzati in-
tézkedések korébe tartoznak, azonban a megel6zés vonatko-
z4sdban a magdnszektort érintd feladatok meghatdrozdsa a cél,
a FATF ajanldsnak megfeleléen. Ugyanis a magdnszektor 4l-
tal elvégzett megel6z8 intézkedésekkel olyan adatbdzis hoz-

dalyozasardl sz6l6 2017. évi LIIL. térvény (hatalyos: 2017. majus 26.) 5. §-aban
van meghatarozva milyen tevékenységet végzé szolgaltatd vonatkozasiaban
mely hatésag végzi a feliigyeletet.

32 A Btk. 318. és a 318/A. § alkalmaz4sdban anyagi eszkdzon a terrorizmus
lektizdése érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott
kiilonleges korlatozé intézkedésekrél sz616, 2001. december 27-1 2580/2001/
EK tanacsi rendelet 1. cikk 1. pontjaban meghatarozott eszkozoket, jogi
dokumentumokat és okiratokat kell érteni. Az anyagi eszk6z a pénz, valamint
minden fizetGeszkoz, beleértve a virtudlis fizetSeszkozoket is.
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haté létre, amely nagymértékben segiti a hatésdgok felderitési
munkdit és a blincselekmények elkévetdinek beazonositdsat.
Az ajénlds pontosan meghatdrozza a magdnszektor szerepldit,
akik el kell végezzék a megel8z8 intézkedéseket. Ezek nem
csak pénz forgalmazdsdval (FIs®) vagy virtudlis fizetd eszko-
26k kereskedésével (VASPs**) foglalkozé vallalkozdsok, hanem
bizonyos tevékenységi kérhoz kapcsolddd ugynevezett
DNEFBPs-szolgaltaték?® is. Ezen villalkozdsok minden tigyfél
vonatkozdsdban el kell végezzék az tigyfél-devilagitdsi intéz-
kedéseket és a dokumentumokat meg kell 8rizzék.

A megeldz6 intézkedések keretében végzett tigyfelek azo-
nositdsdn és az tizleti kapcsolat figyelemmel kisérésén tdl, ha
felmeriil a gyand az tizleti kapcsolat létesitése vagy tigyleti
megbizds sordn, valamint ha nem sikeriil az tigyfelek azono-
sitdsdt elvégezni, bejelentést kell kiildeni a szolgdltatd feliigye-

36 részére.

letét elldt6 pénziigyi informécids egység

A blinsz8k beazonositdsdn és biintetbjogi szankciondldsdn
tul fontos, hogy az igy szerzett pénz és vagyon elkobozhatd.
Vagyis elkobozhat6 az elkévetd blincselekménybdl szdrmazé
jovedelme és vagyona — akkor is, ha azt mdr legalizdlta —, a
blincselekmény elkovetéséhez haszndle eszkdz/vagyon, vala-
mint a mosott pénznek megfeleld éreékii vagyon. Ugyanakkor
az ajénlds szerint az elkovetd legdlisan szerzett jovedelme nem

foglalhaté le.

Atl4thatésig, hatésigok és
egyiittmiikodés

Az ajdnlds minden orszdgban a jogi személyek nyilvintartdsa
alapjdn kotelezd beazonositdsi folyamatokat ir el8 az dtldtha-
tosdg érdekében. A blingz8k egyik gyakori taktikdja ugyanis
az, hogy gazdasdgi tdrsasdgokat vagy trosztoket hoznak létre,
mint a tevékenységiik elfedésére szolgdlé entitds. Ezek a vél-
lalkozdsok ugyantgy néznek ki, és ugyantigy miikddnek, mint
egy normdlis iizlet, de val6jéban dgynevezett piszkos pénzeket
mozgatnak. A céljuk, hogy fedve legyenek a tulajdonosi és ve-
zet8i személyek. Ezen entitdsok hdtterérél valé informdcié
kulcsfontossdgu a feliigyeleti hatédsigok ML/TF felderitése
tekintetében. A hatékony fellépés érdekében minden orszdg-
ban biztositani kell a tényleges tulajdonos megfelels, pontos
és id@szerli nyilvdntartdsdt, annak érdekében, hogy ne lehes-
sen a jogi személyek — tulajdonosai és vezetd tisztségvisel8i —
jogélldsdval visszaélni ML/TF cselekményekkel 6sszeftiggés-
ben.

A feliigyeleti hatdsdgok hatdskorének, feleldségének, vala-
mint egyéb intézményi feladatainak elldtdsa kapcsdn létre kell
hozni a Pénziigyi Informdciés Egységet, amely a bejelentése-
ket gytjti, elemzi és a gyanus tranzakciék vonatkozdsiban

azonnal tud intézkedéseket hozni (STR¥). A FIU szabdlyo-

* Fls — Financial Institutions (pénzintézetek).

3 VASPs — Virtual Asset Service Providers (virtualis fizetéeszkdzok ko-
z6tti atvaltasi szolgaltatasokat nyujt6 vallalkozasok).

3 DNFBPs — Designated Non-Financial Business or Professions (kije-
l6lt nem pénziigyi vallalkozas vagy szakma).

PEI — A pénziigyi informacids egység a NAV kézponti irdnyitdsan
belill mik6dé 6nallé elemzéssel, hirszerzéssel és feltigyeleti tevékenységet
végz6 hatésag. Forras: https://pei.nav.gov.hu.

*”STR — Suspicious transaction reports (bejelentések).

z6hatdsédgi jogkorrel kell rendelkezzen, aki feliigyeli a Fls-eket,
VASPs-okat és a DNFBPs-eket. Ki kell jelolni azt a rendvé-
delmi bliniigyi szervet, aki az ML/TF kivizsgdldsdt és
blintetSjogi fellépését végzi. Tovdbbd a hatdrdrizeti hatdsig
meg kell akaddlyozza a piszkos pénzek dramldsdt az orszdgok
kozort.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

Ahogy arrdl kordbban mdr emlitést tettem, ezen biincselek-
mények lekiizdése nem egyetlen orszdg feladata, éppen ezért
nemzetkozi 6sszefogdsra van sziikség. Az orszdgoknak kiilon
nemzetkdzi megdllapoddsokat és nemzeti térvényeket kell
megalkotniuk az informdcidk megosztdsa és a blinoz8k felde-
ritése érdekében. Az ML/TF elleni globdlis harc lehetdvé té-
tele érdekében a Szervezet 4ltal megfogalmazott ajanldsok
biztositjdk, hogy nemzetkozi egyiittmikodés alakuljon ki a
feliigyeletek, a bliniild6z8 szervek és az tigyészségek kozoer. A
nemzetkozi egyiittmiikddés sordn a jogi segitségnyjtds, az
elkobzds vagy a kiadatds kiemelt jelent8ségi a kiizdelem ered-
ményessége érdekében. Az ajdnlds osszetettsége és komplexi-
tdsa miatt kiilon segédletet (INs*) adott ki a Szervezet, amely-
ben szakértdi értelmezd rendelkezések, valamint konkrét pél-
ddk is megtaldlhat6k. Jelen tanulmdnyban nem keriil részle-
tezésre a teljes ajanlds tartalmi korldtok miatt.

Orszagértékelés

Az AML/CFT rendszer eredményességének alapja az ajinlds-
nak val6 megfelelésen tdl a hatékonysdg és eredményesség fel-
mutatdsa is. Nem elegendd ugyanis az ajdnlds implementéldsa
az orszdg jogrendjébe, de a prudencidlis feliigyeleti hatésdgok
hatékonysdgit és a munkdjuk 4ltal produkélt eredményeket
is vizsgdljdk az értékeléskor. A Szervezet 4ltal kiadott mdd-
szertan segitséget nyujt abban is, hogy a nemzeti kormdnyok-
nak milyen hatdskoroket kell biztositaniuk a feliigyeleti haté-
sagok szdmdra, hogy azok feliigyeljék és ellendrizzék a pénzek
ttvonaldt megfelelve az AML/CFT rendszernek.

A Szervezet 4ltal kiadott médszertan részeként az ME vég-
rehajtdsdt meghatdrozé technikai megfelelési mutaté® az alapja
az AML/CFT rendszer eredményességének. A technikai meg-
felel8ségi komponense meghatdrozott kritériumok listdjaként
hatdrozza meg az egyes ajanldsok konkrét kévetelményeit. Igy
az értékeldk lebonthatjik és egyenként értékelhetik az ajénlds
minden egyes részletét. Osszefoglalva, a technikai megfelelés
felteszi a kérdéseket és meg is vélaszolja azokat az ME-eljdrds
keretében.

Attdl, hogy egy orszdg implementdlta az ajinldsokat, nem
jelenti, hogy hatékony is az AML/CFT kiizdelemben, csak
annyit jelent, hogy megteremtették egy hatékony rendszer
jogszabalyi alapjait. A hatékonysdg értékelése kulcsfontossdgi

*$INs — Interpretativ Note (értelmezé jegyzet). Példaul az Ssszevont
folyamatok és a koleso6nos eljarasok soran alkalmazandé médszertan
vonatkozasaban kiadott jegyzet elérheté nyilvanosan is. Forras: https://
www.fatf-gafi.org/media/fatf/ FATF-Universal-Procedures.pdf.

*ME technikai megfelelési tmutato.



eldrelépés volt, mivel az ajanldsok egyszer(i végrehajtdsa he-
lyett az eredményekre sszpontosit. Ebben a kontextusban ez
azt jelenti, hogy egy adott orszdg AML/CFT rendszere meny-
nyiben val6sit meg olyan hatékony eredményeket, amelyek
lehet6vé teszik szdmukra az ML/FT kockdzatainak és fenye-
getéseinek csdkkentését vagy megakaddlyozdsit. A hatékony-
sdg tényleges céljinak megvaldsitdsa fligg ugyanis a politikai
akarat, joghézagmentes torvények és a feliigyeleti tevékenység
végrehajtdsi eszkozeinek meglététdl is. A feliigyeleti vagy hir-
szerzési tevékenység a bliniildozést is tdmogatja, igy ez fontos
része a hatékonysdgnak. Az ML/TF kockdzatok csokkentése,
valamint megakaddlyozdsa és a PF elleni kiizdelem specidlis
intézkedések végrehajedsdval segiti a hatékonysdgot. Az
orszdgértékelés sordn vizsgdljik ezeknek a kritériumoknak
torténd megfelelést. Vagyis a technikai megfelelés vonatkozd-
sdban azt vizsgdljak, hogy az ajdnldsok hogyan épiilnek a jog-
rendbe, mig a hatékonysdg szempontjabdl pedig azt vizsgaljak,
hogy az AML/CFT rendszer gyakorlati szempontbdl mennyire
eredményesen miikodik az adott orszdgban.

A vizsgdlat sordn feltdrt gyakorlati eredményeket az ajanlds
azonnali eredménynek (a tovdbbiakban: 10s%°) nevezi, és 11
pontban hatdrozza meg az eredményeket. Ezek magas priori-
tdsut célok, amelyek a pénziigyi rendszer és a tdgabb értelem-
ben vett gazdasdg védelmét szolgdljdk, ezdltal megerdsitésre
keriil a pénziigyi szektor integritdsa.

A hatékony AML/CFT rendszer miikédésének kulesfon-
tossdgt célja az IOs eredményeinek értékelése," hiszen ezek
tdlmutatnak az ajinldsok implementdldsdn.

A vizsgilt orszdgok vonatkozdsiban lefolytatott ME sordn
tett megallapitdsokhoz az alabbi teriileteken vdrnak el azon-
nali eredményeket:

1. Kockdzat, politika és koordindcié

Az ML/TF kockdzatok megértésre keriilnek és ahol
szitkséges, dsszehangolt akcidkat folytatnak le politikai-
lag semleges hatésdgok.

2. Nemzetkozi egyticemtikodés

A nemzetkozi egylittmiikodés sordn megfeleld adato-
kat, bizonyitékokat szolgéltatnak, valamint megfeleld
lépéseket tesznek a blinézékkel szemben.

3. Feliigyeleti tevékenység

A kijelslt hatésdg feliigyeli, monitorozza és szabdlyozza
az FI-ket, VASP-kat és a DNFBP-ket annak érdekében,
hogy az AML/CTF kévetelményeknek valé megfelelés
ardnyos legyen a kockdzataikkal.

4. Megel8z6 intézkedések

A privét szférdban az FI-k, DNFBP-k és a VASP-k koc-
kdzataikkal ardnyosan alkalmazzdk az ML/TF meg-
eléz8 intézkedéseket tovdbbd jelentik a pénziigyi hir-
szerz8 egységek részére a gyanus tranzakcidkat, tigyle-
teket, tizleti megbizdsokat.

5. Jogi személyek és egyéb szervezetek

A jogi személyek és egyéb szervezetek megfelelden vé-
dettek kell legyenek az ML/TF célt rendeltetésellenes

*"TOs — Immediate Outcomes (azonnali eredmények).

“TAz 1Os értékelése alapjan keriil megallapitasra az adott orszig
reakcioképessége is, vagyis nemcsak a jogszabalyok megalkotasat vizsgaljak,
hanem a végrehajtas soran alkalmazott gyakorlati eredményeket is. Forras:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/methodology/fatf%20
methodology%2022%20£eb%202013.pdf

haszn4lattal szemben, tovédbb4 a tényleges tulajdonosi
informécié hozzdférhetd és ellendrizhetd kell legyen.

6. DPénziigyi informécids egység

A pénziigyi és egyéb sziikséges informdcidkat fliggetlen
hatésdgként megfeleléen felhaszndljak és elemzik.

7. ML-nyomozds és biintetdeljdrds

Az ML cselekmények és tevékenységek kivizsgaldsra
keriilnek, az elkoveték vad ala keriilnek és a biintets-
eljdrds sordn megfeleld szankcidk alkalmazdsra keriil-
nek veliik szemben.

8. Elkobzds

A blncselekmények eredménye és az abbdl szdrmazé
vagyon, valamint az elkovetéshez haszndlt eszkoz el-
kobzdsra keriil.

9. TF-nyomozds és biintetdeljdrds

A TF cselekmények és tevékenységek kivizsgaldsra ke-
riilnek és a terrorizmust finanszirozé személyek vad ald
keriilnek és a biintetdeljdrds sordn megfeleld szankciék
alkalmazdsra keriilnek az elkdvetSkkel szemben.

10. TF megel6z8 intézkedések és pénziigyi szankcidk

A terroristak, a terrorszervezetek és a terrorizmusfinan-
szirozok akaddlyoztatva vannak abban, hogy pénziigyi
eszkdzoket gyljtsenek, mozgassanak vagy felhaszndl-
janak, és nem élhetnek vissza a nonprofit szektor nyj-
totta lehetdségekkel sem.

11. PF pénziigyi szankcidk

A WMD* prolifericidjival érintett személyek és szer-
veztek gdtolva vannak abban, hogy pénziigyi eszkozo-
ket gy(jtsenek, mozgassanak vagy felhaszndljanak a
megfeleld UNCCR-rendelkezésekkel® §sszhangban.

Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a biiniildz8 szervek eleé-
réek, ugyanakkor az IOs pontjait tekintve azonos feladatuk
van, vagyis a nemzetkozi egyiittm(ikodés, a nyomozds és biin-
tet8eljdrds lefolytatdsa, valamint a pénziigyi informécids egy-
ség mikodeetése. Az IOs kulcsfontossdgti célja tehdt abban
nyilvdnul meg, hogy a hatésdgok hatékonyan végezzék a mun-
kdjukat. Nem elegendd tehdt az ajdnldsok jogszabdlyokba tor-
ténd implementdldsa, hiszen az AML/CFT rendszer hatékony-
sdga a végrehajtdsban rejlik.

Az orszégokkal szemben lefolytatott AML/CFT rendszerek
ME-értékelése egységes standard alapjdn torténik. Az ME
célja egy részrdl az, hogy folyamatos fejlédést biztositson a
vizsgélt orszdgoknak az AML/CFT rendszeriik vonatkozds-
ban és hiteles képet adjon a hatékony — vagy kevésbé haté-
kony — miikodésrdl. A mésik célja az, hogy tisztességes bands-
modot biztositson minden, az értékelés targydt képezd jogha-
tésdgnak és egyurtal lehetdséget teremtsen arra, hogy az érté-
kelés eredményéhez hozzdjéruljanak. Az értékelés eredményé-
nek nyilvdnossdgra hozdsa azt a célt szolgélja, hogy a tobbi
FATEF-tag nyomdst tudjon gyakorolni az adott orszdgra annak
érdekében, hogy az teljes mértékben alkalmazza a Szervezet
4ltal kiadott standardokat. Tekintettel arra azonban, hogy az
orszdgok szabdlyozdsi és miikddési strukeardjuk kiilonboznek
egymdstol, ezért az ME t6bb irdnybdl is tdmogatja az orszé-
gokat.

“2WMD — Weapons of Mass Destruction (tdmegpusztité fegyverek).
#UNCCR - United Nations Security Council Resolutions (az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak hatarozatai).
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Gyakorlati megvalésitds

Az orszdgéreékelés gyakorlati megvaldsitdsa dtlagosan 14 hé-
napot vesz igénybe és 5 vagy 6 f8b6l 4116 biniildozési, jogi és
pénziigyi szakértdi csoportbdl tev8dik dssze. A kiilsnbozd
szakteriiletek szakértdi alkotjdk az értékeld csoportokat. A
szakért6k a Szervezet teljes jogu tagjaibdl, illetve az FSRB-
tagokbdl*t
tagokat az aldbbi szempontok figyelembevételével:

érkeznek. A Szervezet elnoke nevezi ki az ellendrzd

* avizsgdlat ald vont joghatésdg specidlis jellemzdi,

o éreékelési tapasztalat relevdns szakteriileten,

e a FATF-standardok ismerete,

* objektivitds és semlegesség a vizsgdlt orszdggal szemben,

* avizsgdlatald vont joghatdsdg jogrendszerének ismerete.

Az ériékelést végzd szakemberek egy FATF-képzésen vesz-
nek részt és a bizottsdgban legaldbb egy olyan tag kell legyen,
aki kordbban is végzett orszdgértékelést.

Az értékeld bizottsdg feladata, hogy elkészitse az ME-
dokumentdciét a vizsgalt orszdg FAT F-szabvdnynak valé meg-
felelésérdl. Az orszdg ML/TF elleni kiizdelemben valé haté-
konysdgdnak felméréséhez széles korli szakértelemre és a szak-
éreék kozotti egyiittmiikodésre van sziikség. Mindegyik szak-
értével szemben elvdrds, hogy a jelentés minden részében koz-
rem(ikddjon, de elsédleges felelésségiik a sajét szakteriiletiikre
vonatkozd témédkban van. Az ME-folyamat szigordan bizal-
mas, ezért az értékeld bizottsdg, az éreékelés ald vont orszdg,
a titkdrsdg,® a lektorok (reviewers) és az észrevételeket tevd
orszdgok minden informdcidt és véleményt kitelesek titokként
kezelni.

Az ME folyamat az aldbbi 1épésekbél 4ll:

1. Az értékelés ald vont orszdg felkészitése

Az értékelés ald vont orszdg felkészitésér a titkdrsdg végzi,
melyben az értékeld csapat nem vesz részt. A felkészités sordn
az értékelés ald vont orszdg szdmos tekintetben felkésziil:

* az adott orszdg részérdl kijelolt személyek megismerik
egymdst és felkésziilnek arra, hogy nemzetkozi szakértdk
értékelni fogjék az orszdgot,

* képzést kapnak a FATF ajénldsairdl és arrdl, hogyan ke-
riil éreékelésre a hatékonysdg,

* modellinterjit biztositanak a résztvev6k szdmdra.

A felkészités sordn a szakértSk lehetdséget kapnak arra, hogy
megvizsgdljdk és megtdrgyaljdk a vizsgdlt orszdg mikodési struk-
turdjét, hogy vdzolni tudjak a megfelel6ség értékelését. Ennek az
a célja, hogy az elvdrdsok és a hatdridék tisztdzdsra keriiljenek az
értékelési folyamat zavartalan lebonyolitdsa érdekében.

2. Dokumentumok vizsgélata

A dokumentumok vizsgdlata a technikai megfelel6ség érde-
kében torténik. Az orszdg felkészitési és a helyszini ellendrzési
lépések kozott az éreékel8bizottsdg elvégzi a technikai megfele-
18ség vizsgdlatdt. Ehhez a TCA-t7 haszndljdk, amely csatoldsra

**FSRB — FATF-Style Regional Body (FATF-stilust regionalis testiilet).

5 Titkarsag — A Szervezet ME megszervezésért felelSs iroda, timogatja
az értékelést végzb bizottsagot és az értékelés ala vont orszagot.

**Lektorok — A jelentést atvizsgalo és szerkeszté személyek, akik egyben
a tobb nyelvre térténé forditasokat is elvégzik, majd ezek kertilnek a tagor-
szagok elé véleményezésre.

Y7 TCA — Technical Compliance Annex (technikai megfelel6ségi mellék-
letet).

keriil majd a MER-hez. A TCA megmutatja, hogy az egyes
ajanldsok kritériumai mennyire teljesiilnek, és az dsszes ajdnldst
egyetlen, végleges mindsitési kategéridba foglalja. Minden ajdn-
lds meghatdrozdsra, majd elemzésre keriil, majd az éreékeldk
megallapitjik a vonatkoz6 technikai hidnyossdgokat. Az érté-
kelés ald vont orszdg megkapja a TCA elsd vdzlatdt hirom ho-
nappal a helyszini ellen8rzést megeléz8en. Lehetdséget kap arra,
hogy megtegye az észrevételeit és magyardzatot adjon a feltdrt
hidnyossdgokra, hiszen az ajdnldsoknak torténd megfelelés be-
mutatdsdért az értékelés ald vont orszdg a felelds.

Az ériékelés lefolytatdsa sordn az értékel8k kizdrdlag az ér-
tékelés id6pontjdban hatdlyos, vagy az értékelés idétartamd-
nak végéig hatdlyba 1ép8 torvényeket, rendeleteket, intézke-
déseket veszik figyelembe.

A helyszini ellenérzés lezdrdsdt kovetSen az értékelés ald
vont orszdg mdr nem nyujthat be 4j informdciét. A MER ered-
ménye a helyszini ellenérzés id8szakdban 1évé pillanatnyi 41-
lapotdt mutatja be az értékelt orszdg vonatkozdsiban.

3. A fokozott/csdkkent figyelmet igényld teriiletek azono-
sitdsa

Az ériékelés sordn az egyes teriiletek hatékorére vonatkozé
jegyzetet (a tovabbiakban: SN*) készitenek el. Az értékels-
bizottsdg ezzel hatdrozza meg a fokozott vagy csokkentett fi-
gyelmet igényld teriileteket. Ezzel egyidejileg kiilsd birdlokat
kérnek fel, hogy tegyék meg észrevételeiket, amelyek segitséget
nyUjtanak az értékeldbizottsdgnak a f6kuszdland teriiletekre
vonatkozd déntéseikben. Ennek 6sszedllitdsa a helyszini el-
lendrzés lefolytatdsa eldtt legaldbb egy hénappal megtorténik
és megkiildik az ércékelés ald vont orszdg részére is.

4. Helyszini ellendrzés lefolytatdsa

Bér az el6késziiletek sordn nagyon sok teriilet feltérképe-
zésre keriil Ugynevezett ,offsite” vizsgdlattal, ennek ellenére a
helyszini ellen8rzés meghatdrozé marad.

A helyszini ellen8rzés elényei t5bb szempontbdl is igazol-
haté. Az egyik, hogy az értékelés ald vont orszdg AML/CFT
rendszerének megfelel8ségérdl a helyszini tapasztalatok alap-
jdn lehet redlis képet kapni, ugyanis az értékel8bizottsdg fel-
méri a hatésdgok, feliigyeleti szervek és egyéb kapcsolédd
szakteriiletek kozotti kommunikdciét, mtkodési struktirat
is. Ezek alapjdn megértik a kordbban benyujtott esettanulmd-
nyokat, dokumentdcidkat, egyéb szakmai lefrdsokat, amiket
az értékelés ald vont orszdg kiildott meg a felkészités sordn.

A helyszini ellen8rzés megkezdése elStt a titkdrsdg elkésziti
a helyszini ellenérzési programot, amit megkiildenck az
értékel8bizottsdgnak, valamint az értékelés ald vont orszdg-
nak, annak érdekében, hogy a MER elkészitéséhez minden
informdcié biztositva legyen.

Az éreékelSk az adott orszdg AML/CFT rendszerében kii-
16nb6z8 résztvevikkel taldlkoznak a jogalkatdktodl a végrehajtd
hatésdgokon 4t a magdnszektor képvisel8jét is beleértve. Az
értékelés ald vont orszdgnak biztositania kell, hogy megfele-
18en felkésziilt szakemberek vegyenek részt minden taldlko-
z6n. Tekintettel arra, hogy minden orszdgnak kiilsnbozdéek a
miikodési koriilményei, valamint eltérd kockdzataik vannak,
ezért kiilonbozd megkozelitéseket alkalmazhatnak a FATF-

8 SN — Scoping Note (meghatarozasi teriilet). Ez tartalmazza a helyszini
ellenbrzés soran fokozott vagy csokkentett hatokér meghatarozasat, amely
a dontés meghozatalanak indokldsaban is szerepet jatszik.



standardok megvalésitdsdhoz és a hatékony AML/CFT rend-
szer kidolgozdsdhoz, mikodtetéséhez. Emiatt az értékel8knek
rugalmasnak kell lenniiik és el kell hatdrolniuk magukat a
sajdt joghatésdgukhoz torténd sszehasonlitdstdl az adott or-
szdg értékelése sordn.

A helyszini ellendrzés idtartama jellemzdéen 2-3 hetet vesz
igénybe mely sordn egy kezdeti kovetkeztetéstervezetet készi-
tenek el, amit 4tadnak az értékelés ald vont orszdgnak a hely-
szini ellendrzés lezdrdsakor. A helyszini ellendrzés lezdrdsdt
kévetden mér nincs méd 4j informdcid befogaddsira.

5. Személyes taldlkozd

A helyszini ellendrzés lezdrdsit kovetden az éreékelést vég-
z8k és a titkdrsdg — hozzdvetSlegesen hat hét alatt — elkésziti
a MER el8zetes vézlatdt. Ez a vézlat megkiildésre keriil az ér-
tékelés ald vont orszdg részére, és olyan kérdéseket is feltesz-
nek, amelyek nem voltak teljesen egyértelmiick az értékel8k
szamdra. Az értékelés ald vont orszdgnak ezt kovetden négy
hét 4ll rendelkezésére, hogy elkészitse a vélaszdt és ellendrizze
a megéllapitdsok alapjdn, hogy minden pontosan keriilt-e rog-
zitésre a MER-vézlatban. Az értékelés ald vont orszdg az ész-
revételeit és a kérdésekre adott védlaszait megkiildi az
értékeldbizottsdgnak, akiknek szintén négy hée 41l rendelke-
zésre, hogy figyelembe vegye azokat. Az igy elkésziilt mdsodik
vézlatot az értékelés ald vont orszdg és a kiils birdlok ismétel-
ten dteekintik. Ezen szakasz lezdrdsaként az értékel8bizottsdg
és az ériékelt orszdg személyes megbeszélés titjdn konzultdlnak
a még fenndllé kérdések vonatkozdsdban. A személyes taldl-
kozé célja az értékelSbizottsdg és az értékelt orszdg kozotti
f6bb kérdések megolddsa, amely lehetdvé teszi a végleges je-
lentéstervezet elkészitését.

6. Plendris iilés (plendris vita és jévdhagyds)

Miutdn az értékelés ald vont orszdg észrevételei beépitésre
keriiltek a MER harmadik tervezetébe, az megkiildésre keriil
minden FATF-tag, tdrsult tag és megfigyeld részére. A kiil-
doteségeknek két hée 41l rendelkezésére, hogy irdsbeli észrevé-
teleket tegyenek és kiemeljenek plendris megbeszélést igényld
kulcskérdéseket, amit meg kivinnak vitatni. Az észrevételek-
nek lényeges, sarkalatos kérdésekre kell koncentrdlniuk. Az
adott észrevételeknek a plendris iilést megel6z8en minden
kiildoteség szdmara el kell juttatni.

A plendris tilésen nem a teljes MER keriil megvitatdsra, ha-
nem csak a relevdns kérdések keriilnek megbeszélésre. A kozel
4 6rds megbeszélés a magas szintd és érdemi kulcskérdésekre
koncentral, azon beliil is elsédlegesen a hatékonysdgra. Tech-
nikai kérdések csak akkor keriilnek megvitatdsra, ha anélkiil
nem fogadhaté el a MER. A vita utdn a szitkséges médositd-
sokat tartalmazé MER elfogadds céljdbdl benyujtdsra keriil a
plendris iilésen, ahol szavaznak. Az elfogadott MER kozzéeé-
telre keriil a FATF honlapjdn.”

Ertékelési médszer

A FATF-standardoknak val legjobb megfelelés nem elegends,
ha az adott orszdg egyebekben nem hatékony az AML/CFT

¥ Forrés: https://www.fatf-gafi.org/publications/?hf=10&b=0&q=ME
R&s=desc(fatf_releasedate)

kiizdelemben. Ez az oka annak, hogy az értékelésnek két alap-
vetd Osszetevoje van:

1. az orszdg technikai megfelel§sége és

2. hatékonysdga.

A két kategoria dsszefiigg egymdssal, kiilon-kiilon nem va-
16sithaté meg.

A technikai megfelel8ség sordn azt kell értékelni, hogy egy
orszdg implementdlta a sziitkséges torvényeket, rendeleteket és
egyéb kért intézkedéseket, és hogy a tdimogaté AML/CFT in-
tézményi keret megvan és megfelel8en, befolydsoldst6l men-
tesen miikodik, avagy sem.

A hatékonysdg értékelése sordn pedig azt vizsgdljdk, hogy
az AML/CFT rendszer hogyan miiksdik, és hogy az adott
orszdg milyen mértékben valdsitotta meg az IO-kat, amelynek
eredménye a hatékony AML/CFT rendszer.

Minden egyes orszdgértékelés tartalmazza az adott orszdg
kockdzati profiljit, strukcurdlis elemeit és az esetleges hidnyos-
sdgait. Ezek alapjdn mindsitik az adott orszdg technikai meg-
felel@ségét az aldbbiak szerint:

- Compliant | Megfeleld, nincs hidnyossdg.
LC Largely Nagymértékben megfeleld. Csak
compliant | kisebb hidnyossdgok vannak.
PC Partially Részben megfeleld. Vannak mérsé-
compliant | kelt hidnyossdgok.
Non- Nem megfeleld. Vannak jelentds
compliant | hidnyossdgok.
NA Not Nem alkalmazhaté a mindsités.
applicable | Az orszdg strukturdlis, jogi vagy
intézményi adottsdgai miatt nem
alkalmazhaté a mindsités.

Forrds: https:/fwww.fatf-gafi.orglmedialfatfldocuments/
brochuresannualreports/FATF-annual-report-2019-2020.pdf

A MER elkészitése sordn kiilon szinekkel vannak jelslve a kii-
16nb6z8 értékelési kategéridk. A vizsgdlt orszdg az alapjdn ke-
riil értékelésre, hogyan sikeriilt implementdlni a Szervezet
ajdnldsait és azok milyen mértékben keriilnek alkalmazdsra a
gyakorlatban. A végsé mindsités az Ssszes tényezd és az ajén-
lds egyes kritériumainak mérlegelésével egyiitt keriil megha-
tdrozdsra. Ez azt jelenti, hogy a megfelel8ségi besoroldst a sa-
lyozds és az ajdnldsok kozotti dtfedések hatdrozzdk meg.

Az egyes ajanldsok értékeléséhez haszndle egyedi kritériu-
mok nem azonos jelent8ségiick, és a teljesitett kritériumok
szdma sem jelzi mindig, az egyes ajdnldsok teljesitésének 4lta-
ldnos szintjét. Az egyes ajanldsok mindsitésének eldontésekor
az értékel8knek figyelembe kell venniiik a kritériumok relativ
fontossdgdt az orszdg esetében. Eppen ezért mérlegelni kell,
hogy az esetleges hidnyossdgok mekkora mértékben befoly4-
soljdk az orszdg kockdzati profiljdt, valamint egyéb struktu-
ralis és kontextusos informdciéit. Akdr egyetlen hidnyossdg is
elég fontos lehet az NC mindsités megéllapitdsihoz, még ak-
kor is, ha mds kritériumok teljestilnek. Ezzel szemben az ala-
csony kockdzatd vagy a kevéssé hasznalt pénziigyi tevékeny-
ségekkel kapcsolatos hidnyossdgok csak csekély hatdssal lehet-
nek az ajdnlds 4ltaldnos mindsitésére.

Bizonyos esetekben ugyanaz a mégottes hidnyossdg tébb
kiilonbozd ércékelést is befolydsolhat. Ugyanis dsszefiiggés
van a hidnyos kockdzatértékelés és a kockdzatalapu intézke-
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dések kozott az AML/CFT egész rendszerében. Ha az AML/
CFT szabdlyokat nem alkalmazzdk egy adott tipust pénziigyi
intézményre vagy a DNFBP-re, az befolydsolhatja a pénziigyi
intézményekre vagy a DNFBP-kre vonatkozé 6sszes ajénlds
éreékelését. A mogottes okokat egyértelmiien meg kell hatd-
rozni a MER-ben hiszen a technikai megfelel8ség pontossdgdt
ez adja meg. Az ajanldsban meghatdrozott jogintézményeket
és szervezeti struktirdkat 8sszevetik az ellendrzétt orszdgban
tapasztalt jogi intézményével, valamint az illetékes hatésigok
hatdskorével és eljdrdsrendjével.

A hatékonysdg eltéré médon keriil értékelésre, mint a tech-
nikai megfelel8ség, ugyanis a hatékonysdg értékelésének célja
az, hogy értékelje az egész orszdg AML/CFT rendszerét, an-
nak megfeleld mikodését. Nem vizsgdljak, hogy teljesiilnek-e
az ajdnldsban meghatdrozott kdvetelmények vagy hogy az
ajanlds minden eleme implementédldsra keriilt-e. A hatékony-

sdg megitélése az alapjdn toreénik, hogy az egyes IO-kat tel-
jesitik vagy sem, valamint azt milyen mértékben teljesitik.

A FATF egyik legfontosabb célja a folyamatos azonositds
azon joghatésigok vonatkozdsiban, amelyek erdtlenek a pénz-
mosds elleni és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemben,
ezért ezek kockdzatot jelentenck a nemzetkdzi pénziigyi és
gazdasdgi rendszer integritdsdra tekintve. Azok az orszdgok,
amelyek nem képesek megbizhat6 és hatékony AML/CFT
rendszert megvaldsitani és biztositékokat adni a pénzmosds és
a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben, valds kocka-
zatot jelentenek a pénziigyi rendszerre és a polgdrok vagyon-
biztonsdgdra vildgszerte.

Tekintettel arra, hogy tartalmi korldtok hatdrt szabnak a
publikdciok kdzzétételét tekintve, azonban a témdban tovabbi
tudoményos kutatds és publikdcié indokolt, ezért a szerzd a
késébbiekben teszi kozzé a tovabbi kutatds eredményét.



	BJSZ_202401.pdf

