BERCZELI SANDOR!

Az Eurépai Unién beliili
biintetdjogi egyiittmiikodés
asszimetridja — avagy a
tobbsebességes EU megvaldsuldsa
a biintetGjogi egyiittmiik6dés

Magitdl értet8ddnek tlinik gy tekinteni az Eurépai Unién
beliil a tagdllamok biiniildozési és biintetd igazsdgszolgdltatdsi
(roviden: bliniigyi) egyiittmiikodésére, mint egy egységes, fo-
lyamatosan fejl8d8 és mélyiil§ teriiletre, amelyet csak az Egye-
siile Kirdlysag Eurépai Uniébdl kilépése, azaz a Brexit zavart
meg némiképp.

A val6sdg azonban — mint majdnem minden teriiletén az
életnek — ennél j6éval Ssszetettebb és drnyaltabb. Az Eurdpai
Uniét illetd — dontéen politikai — kdzbeszédet régéta dtjdrja
a ,tobbsebességes Eurépa” gondolata, amely megkozelitésnek
napjainkban a francia koztdrsasdgi elnok, Emmanuel Macron
az egyik szdsz6l6ja, aki hol az eurézéna orszdgainak még szo-
rosabb egyiittmiikodésnek szitkségességét, a kozos eurozéna-
koltségvetés és eurozéna-pénziigyminiszteri poszt létrehozdsdt
veti fel, vagy az unids tagsdgra vagy6 orszdgok, elsédlegesen
Torokorszdg és a nyugat-balkdni orszdgok részére biztositana
egy EU ,light” szervez8dést eurdpai politikai kozosség néven,
melyben az EU értékeinek elfogaddsa mellett a tagsdg magd-
ban foglalnd az egyiittmi(ikddést az energiapolitika, a kozle-
kedés, a személyek szabad mozgdsa, a befektetések, az infra-
struktirafejlesztés és az ifjusdgpolitika terén. Igy vagy tgy, de
létrehozva egy tobbsebességes Eurépai Unidt.?

A tobbsebességes Eurdpai Unié azonban nemcsak egy le-
het8ség, hanem bizonyos szempontbdl vizsgédlva a kozdsség
jelenét, példdul a biintetSiigyekben folytatott egytittmikodés
teriiletén, mindennapi valésdg is. Az opting out (réviditve opt-

' Févarosi Torvényszék, biré — eurdpai jogi szaktanicsado.

*Navracsics Tibor: Fiiggetlenség, hatékonysag, tibbsebességes Eurdpa és enrdpai
politikai kizisség: Macron besgéde ag enrdpai integricid jovijérdl, Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem E6tvos Jozsef Kutatokézpont Eurdpa Stratégiai Kutat6in-
tézet Szakpolitikai elemzések 2022. I. félév https://tudasportal.uni-nke.hu/
xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/19643/17_navracsics_tibor.
pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y (2023.05.22.)

out) azaz a kimaradds joga hi-
vatott biztositani azt, hogy egy-
egy tagdllam vonakoddsa vagy
hatdrozott ellenkezése ne tudja
megakasztani az integrdcié el-
mélyitését bizonyos teriilete-
ken. A kiviilmarad4sra, azaz az
opt-outra tobb példdt is ldtha-
tunk. Lengyelorszdg példdul
nem részese az EU alapjogi
chartijanak,? Trorszdg — ellen-
tétben az dvezetbeli tagsdgra
végyakoz Romdnidval és Bul-
gdridval — habdr lehet8sége
lenne rd, mégsem részese a
schengeni megdllapoddsnak,
mig Ddnia a gazdasdgi és mo-
netdris uniénak és az unids vé-
delmi politikdnak, illetve
utébbi két tagillam nem vesz

oo l 4 részta szabadsdgon, a biztonsd-
ter u eten gon és a jog érvényesiilésén ala-
puld térség megvaldsitdséban
sem.

Lithaté tehdt, hogy vannak
olyan tagillamok, amelyek a
bliniigyi egyiittmiikddés lépcsbéfokain nem lépdeltek végig, és
bizonyos eszkdzok vagy intézmények tekintetében kimarad-
tak az egyiittmkodésbdl, mig ezzel ellentétes folyamatok is
megfigyelhetek és vannak olyan, nem unids dllamok, ame-
lyek pedig egyes unids instrumentummal majdnem egyezd 4j
eszkdzt hoztak létre az EU és ezen dllamok kozotti blniigyi
egylittm(kodés reldcidjdban. Az irds ezen ,kiilonutassigot”
prébdlja felvdzolni réviden.

Az EU biiniigyi

egyiittmiik6désének fejlédése

Az eurdpai integricié mdsodik vildghdborut kévetd gyors meg-
valdsitdsa a kezdetekben nélkiilszte a bliniigyi egyiittmikodés
kérdését, a tagdllamok egyiittmiikodését ezen idészak alatt az
Eurdpa Tandcs égisze alatt létrejote kolesdnds biiniigyi jogsegé-
lyen alapul6 nemzetkozi szerz8dések szabdlyoztdk. A biiniigyi
egytittmi(ikodés unids szinten elészor 1975-ben az in. TREVI-
egyiitem(ikodés® kapcsdn érhetd tetten, amikor is a kdzdsség
bel- és igazsdsgiigyekért felel6s miniszterei a terrorizmus, a ké-
bit6szer-kereskedelem és mds stlyos blincselekményekkel szem-
beni hatékonyabb fellépés érdekében olyan platformot hoztak
létre, amely megkonnyiti az informdcié- és tapasztalatcserét.
Eztkovetdn az 1990-es Schengeni Végrehajtdsi Egyezmény tar-
talmazott e kdrben relevdns rendelkezéseket és az 1992-es

3Lasd: Az Eurépai Unié Mikédésérdl szol6 Szerzédéshez fzote 30.
jegyz6konyv Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjinak Lengyelorszagta és az
Egyesilt Kiralysagra torténé alkalmazasarol.

* Az tn. ,,Trevi Csoport”, az igazsigligyi és beliigyminisztériumok kép-
visel6inek kormanykozi halézata a Rémaban talalhaté Trevi-katrol kapta a
nevét.
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Maastrichti Szerzédésben sem ldthatunk érdemi el8relépést,
annak ellenére, hogy mdr kiilén megjelenik a biintet8iigyekben
folytatott igazsdgiigyi egyiittm(ikddésre vonatkoz kozos fellé-
pés ,intézménye”,’ azaz a harmadik pillér.°

A bliniigyi egyiittmiikddés ekkor még kizdrolag a gazdasdgi
integrdcio, az egységes belsd piac megteremtéséhez és miikod-
tetéséhez kapcsolddé jarulékos teriiletként volt jelen, habdr az
1999-ben hatdlyba 1ép8 Amszterdami Szerzédés Gjabb elbre-
lépést hozott és — igaz még a pillérrendszert fenntartva — meg-
alkotta a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapulé térséget.” Habdr a biintetSiigyekben folytatott egyiitt-
miikddés teriilete egészen a Lisszaboni Szerz8désig a kormdny-
kozi egyiittmiikodésen alapulé harmadik pillér részét képezte,
az Uni6n beliil a mds teriileteket érintd integricié egyre ma-
gasabb foka, a négy alapszabadsdg, azaz az druk, a szolgdlta-
tdsok, a személyek és a t8ke szabad mozgdsa érvényesitésének
kovetkezményei, az egységes belsd piac dinamikus fejlédése,
az Eurépai Unién beliil az dllampolgdrok jogainak azonos
szintli védelme az unids jog sajitossdgaival egyiittesen a blin-
tigyi egytictm(ikodés teriiletén is a tagdllamok egyre szorosabb
egylittm(ikodését vonta maga utdn, amelynek eredményeként
egy, az unios jog jellegzetességeit maradéktalanul magén vi-
seld sajdtos kooperdci6s rendszer jott létre az Eurépai Tandcs
1999-es tamperei taldlkozéjdn rogzitett, Tamperei Kovetkez-
tetések® néven kozismerteé vale megallapitdsok mentén.’

A Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépése 6ta az Unidn beliili
bliniigyi egyiittmi(ikddés nem mds, mint a szabadsdgon, a biz-
tonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség'® megval6su-
ldsa, melynek kdzponti eleme a kolesonds elismerés elve,"
amely az Eurépai Uniéban a biintet8iigyekben folytatott igaz-
sdgligyi egyiittm(ikodés alapja, ami egyben az unids alapér-
tékeken,'? alapjogok védelmén' és a jogharmonizdcié ered-
ményein'® nyugvé kozos bizalomra épitve dthidalni hivatott
a tagdllamok eltérd jogrendszereibdl és jogi hagyomdnyaibdl
fakado¢ kiilonbségeket.

Ezen folyamatosan valtozé és fejlédé kereteken beliil az Eu-
répai Tandcs megkezdte az 1999-es Tamperei Kévetkezteté-
sekben felvazolt cél, azaz a kdlcsonds elismerés elvének az ér-
vényesitését a biintetd igazsdgiigyi egyiittm(ikddésben. Az
unids jogi keretek valtozdsa Gjabb és Gjabb eszkdzdket adott a

> Maastrichti Szerz6dés K.3 cikk.

¢ A harmadik pillér a Bel- és igazsagiigyi egyiittm(ikodés (Justice and
Home Affairs, JHA), melynek elnevezése az Amszterdami Szerz6dés ha-
talybalépése utan mar Rendéri és igazsagligyi egytittmikédés biintetotigyek-
ben (Police and Judicial Co-operation in Criminal Matters, PJCC).

"Az eurépai biintetdjogi integraci6 teriiletei és eszkdzei kapesan lasd
Karsar Krisztina: Az eurdpai biintetdjogi integracid alapkérdései. KJK—
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., Budapest, 2004, 28—71., 87-98. o.

81.4sd: Tampere European Council 15 and 16 October 1999 Presidency
Conclusions, https://www.europatl.europa.cu/summits/tam_en.htm#c.
(2023.05.22.)

?SzABO Judit Kis Laszl6 (szerk.): Az enrdpai biintetdjog g yakorlata,
Budapest, Wolters Kluwer Hungary (2023), 31. o.

YAz Burépai Unié Mikodésérdl szolé Szerz8dés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 67. cikk (1) bekezdése szerint: ,,Az Uni6 egy, a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térséget alkot, amelyben tisz-
teletben tartjak az alapveto jogokat és a tagallamok eltéré jogrendszereit és
jogi hagyomanyait.”

""EUMSZ 82. cikk (1) bekezdés.

12 Az Eurépai Uni6rol sz616 Szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. cikk.

P EUSZ 6. cikk.

Y BUMSZ 82. cikk (2) bekezdés és 83. cikk.

Tan4cs, késébb pediga Tandcshoz és hozz4 csatlakozva az Eu-
répai Parlament kezébe ezen cél megvaldsitdsa érdekében.

A biintetdiigyekben folytatott unids egyiittmikodés elsd
eszkdze —az igazsdgiigyi egylittmiikodés sarokkovének tekin-
tett — tamperei kdvetkeztetésekben lefektetett kolesonos elis-
merés elvébél a 2001. szeptemberi Egyesiilt Allamokat ért
terrortdmaddsok hatdsdra rendkiviil gyorsan kerethatdrozat
formdjdban ,valésiggd vélt” eurdpai elfogatéparancs lett,”
amelyrdl mara elmondhaté, hogy nemcsak a tagdllamok ko-
zotti biliniigyi egyiittmiikodés legtobbet alkalmazott eszko-
ze,'® hanem az Eurdpai Uni6 Birésdgdnak dontései dleal leg-
inkdbb kikristdlyosodott instrumentuma is.

Az eurdpai elfogatéparancsrdl szolé kerethatdrozatot a
2000-es években szimos tovabbi kerethatdarozat kovette,
amellyel a Tandcs a kolesonds elismerés elvét gyakorlatilag a
biintet8eljirdsok és a biintetések végrehajtdsinak egészére ki-
terjesztette."”

Ez az unids jogalkotdsi folyamat a Lisszaboni Szerzédés ha-
talybalépését kdvetden is véltozatlanul folyt tovébb, a szerzd-
dés szerint mdr kibdvitett jogalkotdsi hatdskorre tekintettel,
az Eurépai Parlament bevondsdval, irdnyelvek megalkotdsa
révén."®

A kézelmultban pedig az Eurépai Unién beliili blintigyi
egylittmikodés eljutott arra a szintre, hogy az Eurépai Tandcs
és az Eurépai Parlament unids rendeleteket alkot tovabbi biin-

!5 A Tan4cs 2002/584/1B kerethatirozata az eur6pai elfogatéparancsrol
és a tagallamok k6zotti atadasi eljarasrol.

16 Az Burépai Bizottsag minden évben kozzéteszi az eurdpai elfogatd-
parancs gyakorlati mikodésére vonatkozo statisztikai adatokat. A legfris-
sebb, 2022-ben megjelent Gsszesités ugyan csak a 2020-ig rendelkezésre allo
adatokat tartalmazza, mindenesetre nincs okunk feltételezni, hogy a korabbi
évek adataihoz képest szignifikans valtozas kovetkezett volna be. Marpedig
az Uni6 27 tagallamanak igazsagiigyi hatésagai 2020-ban 15 938 eurdpai
elfogatéparancsot bocsatottak ki és ugyanezen évben a kibocsatott eurépai
elfogatéparancsok alapjan 4397 személy elfogasara és atadasara kerult sor.
(COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Statistics on the
practical operation of the European arrest warrant— 2020 https://e-justice.
europa.cu/fileDownload.do?id=9bcle1b8-3735-4185-84cf-61be9446c49b)

' A Tanics 2002/465/1B kerethatirozata a k6z6s nyomozécsoportokrol;
A Tanics 2003/577/1B kerethatirozata a vagyonnal vagy bizonyitékokkal
kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendelé hatarozatoknak az Eurépai
Uniéban t6rténé végrehajtasarol;

A Tanacs 2005/214/1B kerethatarozata a kolcsonos elismerés elvének a
pénzbuntetésekre valo alkalmazasardl;

A Tanécs 2006/783/1B kerethatirozata a kolesénos elismerés elvének a va-
gyonelkobzast elrendel6 hatarozatokra torténé alkalmazasarol,

A Tanacs 2009/829/1B kerethatarozata a kélesénds elismerés elvének az Eu-
répai Unid tagallamai kozotti, az el6zetes letartéztatas alternativajaként fel-
tgyeleti intézkedéseket elrendelé hatarozatokra torténd alkalmazasarol;
A Tanécs 2008/909/1B kerethatarozata a kdlesénds elismerés elvének biin-
tet6uigyekben hozott, szabadsagvesztés-buntetéseket kiszab6 vagy szabad-
sagelvonassal jaré intézkedéseket alkalmazo itéleteknek az Eurépai Uniéban
val6 végrehajtasa céljabdl torténd alkalmazasardl;

A Tanics 2008/675/1B kerethatirozata az Eurépai Unié mas tagallamaiban
hozott itéleteknek egy uj biintetGeljarasban valé figyelembevételérdl;

A 'Tanacs 2009/315/1B kerethatirozata a blintigyi nyilvantartasbol szarmazé
informdcidk tagallamok kozotti cseréjének megszervezésérdl és azok tar-
talmarol.

'8 Ilyen jelent6sebb iranyelvek példaul:

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/93/EU iranyelve a gyermekek sze-
xualis bantalmazasa, szexualis kizsakmanyoldsa és a gyermekpornografia
elleni kiizdelemr6l;

Az Burdpai Parlament és a Tandacs 2011/99/EU iranyelve az eurdpai vé-
delmi hatarozatrol;

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU iranyelve a buntetStugyek-
ben kibocsatott eurépai nyomozasi hatarozatrol;

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve a blincselekmény
elkovetési eszkozeinek és az abbol szarmazo jovedelemnek az Eurépai Union
beliili befagyasztasarol és elkobzasarol.



tetdjogi eszkozok tekintetében a koleson elismerés elvének ér-
vényesitésr8l,” illetve az unidn beliili biintetdjogi egyiictm-
kodés legkiemelkeddbb intézményét, az Eurojustot 4j jogi
alapokra helyezi,?® vagy teljesen 6j, az EU koltségvetését érint§
csaldsokkal szembeni hatékony fellépést megvaldsitani hiva-
tott intézményt, az Eurépai Ugyészséget hoz létre.”!

A fentiekben roviden felvdzoltakbdl egyértelmien ldchato,
hogy az Eurdpai Uni6 a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség megteremtése és mind hatéko-
nyabbd tétele érdekében intenziv, egyre Gjabb és Gjabb teriile-
teket és eszkdzoket bevetd jogalkotdst végez. Ennek ellenére
azonban a biliniigyi egyiittm(ikddés ezen instrumentumai nem
minden tagdllamra terjednek ki. Vannak bizonyos tagdllamok,
amelyek eltérd megfontoldsok alapjdn, de egyes eszkozok al-
kalmaz4sdb¢l kimaradnak, élnek az opt-out* jogukkal, vagy
bizonyos Gjonnan feldllitott unids intézményhez eleddig nem
csatlakoztak.

Az Egyesiilt Kirdlysdg és a Brexit

Mielétt sorra vennénk azon tagillamokat, amelyek az unién
beliili egyes biintet8jogi eszkozok alkalmazdsiban, vagy in-
tézményekben nem vesznek részt, mindenképp sziikséges ki-
térni az Eurépai Uniét elhagyo Egyesiilt Kirdlysdgra és annak
kovetkezményeire, mdrmint ami a bliniigyi egytittmtkodést
illeti.

Mindenki el8tt ismert, hogy az Egyesiilt Kirdlysig a 2016
juniusban megtartott népszavazdst kdvetden,” 2017. mdrcius
29-én hivatalosan is bejelentette azon szdndékdt, hogy kilép
az Eurdpai Unidébdl, ezzel elinditva az Eurépai Uniérél sz4lo
szerz8dés (EUSZ) 50. cikke szerinti eljérdst, amelyre — hosz-
szas huzavona utdn — 2020. janudr 31-én végiil sor is keriilt.

Annak ellenére, hogy az Egyesiilt Kirdlysdg eurdpai integ-
racié irdnti elkotelezettsége kordbban sem volt egyértelmd, a
szigetorszdgot mindig is egyfajta tdvolsdgtartds jellemezte és
az EUMSZ-hoz fiizott, az Egyesiilt Kirdlysagnak és Trorszdg-

nak a szabadsdgon, a biztonsdgon, és a jog érvényesiilésén ala-

' Az Burépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1805 rendelete a befa-
gyasztast és az elkobzast elrendel6 hatarozatok kolcsonos elismerésérdl.

" Az Eurojustot a Tan4cs a 2002. februir 28-4n sziiletett hatarozatéval
hozta létre (A Tanacs 2002/187/1B hatarozata a blin6zés sulyos formai el-
leni fokozott kiizdelem céljabdl az Eurojust létrehozasarol). A szervezet
miikédését azonban teljesen 4j alapokra helyezte a 2019.december 12-én
hatalyba lépett, Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rende-
lete az Eurépai Uni6 Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmikodési Ugynokségérdl
(Eurojust) és a 2002/187/1B tanicsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon ki-
vl helyezésérol.

I A Tandcs (EU) 2017/1939 rendelete az Eurépai Ugyészség létrehoza-
sara vonatkozé megerdsitett egytittmiikédés bevezetésérdl.

2 Az opt-out joga az adott tagallam tavolmaradasat/kiviilmaradasat te-
szi lehet6vé. Ez biztositja, hogy amikor valamely tagallam nem kivan csat-
lakozni az uniés politika egy adott tertiletéhez, kivill maradhat, aminek ré-
vén elkertilhet6 az esetleges patthelyzet.

> A nem tigydont6 népszavazason 51,89%-os arannyal a tivozast timo-
gat6 szavazok kertiltek tobbségbe a ,,maradasparti” 48,11% szavazo ellené-
ben.

2t Az Bgyesiilt Kirdlysig és az EU viszonyat rendkiviil sok tényezé be-
folyasolta, a brit vilagbirodalmi hagyomanyoktdl, az eltéré angolszasz jogi
kultaran keresztiil a késéi, igy sziikségképpen mar egy kialakult struktira-
hoz tértént 1973. januar 1-jei csatlakozas is. A Lisszaboni Szerz6dést meg-
el6zben is rendelkezett (frorszéggal egylitt) az opt-out jogaval a vizumok-
kal, menekiltiiggyel és bevandorlassal kapcsolatos politikdk és a polgari
tgyekben.

puld térség tekintetében fenndllé helyzetérdl szol6 21. jegyzd-
konyv erre lehet8séget biztositott volna, az Egyesiilt Kirdlysdg
az uni6s biintetSjogi egyiittmiikddést illetéen — ellentétben
Irorszéggal és Ddnidval — nem élt az opt-out lehetdségével,
pontosabban fogalmazva rendszeresen élt az opt-in jogdval és
a biintetdiigyeket érintd igazsdgiigyi egyiittmikodés vala-
mennyi lényeges unids eszkoze alkalmazhatd volt a szigetor-
szdg tekintetében.?

Ez az 4llapot véltozott meg gyokeresen a Brexittel. Az 4lla-
mok kdzdtti nemzetkdzi biliniigyi egytittmikodés sarokkove
mindig is a kiadatds volt, igy a biintet8jogi egyiittmtikodést
illet8en a legjelentésebb kérdésnek az volt tekinthetd, hogy az
dtmeneti id8szak?® lejartdt kdvetSen mi lesz a sorsa a tagélla-
mok kézotti bliniigyi egytittmiikodés legtobbet alkalmazott
eszkozének, az ,informalizdlt” kiadatdsnak is nevezhetd dt-
addsnak,” azaz az eurdpai elfogatoparancsnak. A Kilépési
Megallapoddsban meghatdrozott dtmeneti iddszak lejdrtdt
kévet8en alkalmazand$ szabdlyokra vonatkozé ,végleges”
megéllapodds megkotésére végiil az utolsé utdni pillanatban
keriilt sor.”® A Kereskedelmi és Egyiittm(ikodési Megdllapo-

45 megkotését megeldzen az angol sajtd kétkedve fogadta
az Egyesiilt Kirdlysdgnak azon szdndékdt, miszerint — az Eu-
répai Unid Norvégiaval és Izlanddal kétott megéllapoddsédhoz
hasonlé — kiilén dtaddsi megdllapoddst kivdn kotni, felhivva
afigyelmetarra, hogy az Eurépai Unié Norvégidval és Izland-
dal 2006-ban kétott megéllapoddsdnak® 2019. november 1-jei
hatdlybalépéséhez 13 évnek kellett eltelnie. Az Egyesiilt Ki-
ralysdg és az Eurdpai Unié végiil ricéfolt a kétkedSkre és a

** Az EUMSZ-hoz fizétt 21. jegyz6konyv 1. cikke szerint az Egyesiilt
Kiralysag és Irorszag nem vesz részt az Eurépai Unié miikodésérél sz616
szerz6dés harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések Tandcs
altal t6rténé elfogadasaban. Ugyanakkor a 3. cikk az Egyestilt Kiralysagnak
és Trorszagnak az Burépai Unié miikodésérdl sz0l6 szerz6dés harmadik
részének V. cime alapjan a Tandcshoz tortént benyujtasat kovetéen egy ha-
rom hénapos ,,idéablakot” biztosit arra, hogy ezen belil egyoldalaan fras-
ban bejelentse a Tanacs elnokének, hogy részt kivan venni egy ilyen javasolt
intézkedés meghozataldban és alkalmazasaban, amely bejelentéssel egyben
erre jogosulttd valik. A harom hénap leteltét kévetSen is bejelentheti ezen
szandékat a két orszag, ekkor azonban mar a 331. cikk 1. bekezdése alapjan
a Bizottsag vizsgalatihoz és a Tanacs j6vahagyasiahoz kotott. Az utdlagos
csatlakozas jogat szokas opt-in-jognak nevezni.

20 Az Eurépai Unié és az Egyesiilt Kirdlysig altal megkotstt Kilépési
Megallapodas, vagy mas néven Brexit Megallapodas értelmében a kilépést
egy majd egyéves atmeneti, 2020. december 31-ig terjedd idészak kévette,
amely id6szak alatt a buntetétigyekben alkalmazhaté eurépai unios eszko-
20k tovabbra is érvényben maradtak és alkalmazanddk voltak az Egyestlt
Kiralysag tekintetében.

2" M. NYITRAL Péter: Bevegetés a nemzetki3i biintetdjogba, Universitas-Gyor,
Gy6r, 2009., 214. o.

8 Azt, hogy a végs6 megallapodast az utols6 utani pillanatban sikeriilt
megkétni, j6l szemlélteti, hogy a megallapodas megkotésének bejelentésére
2020. december 24-én, a karacsonyi tinnepeket megel6z6 legvégs6 napon
kertlt sor és ahhoz, hogy a hatalybalépéshez sziikséges eljarasok lezarasaig
is 2021. januar 1-jétdl ténylegesen alkalmazni is lehessen, a Tanacs (EU)
2020/2522, a megallapodast koleséndsségi alapon ideiglenes jelleggel alkal-
mazni el6iré hatarozatara volt sziikség.

* Kereskedelmi és Egyiittm{ikédési Megallapodds egyrészrél az Buré-
pai Uni6 és az Eurépai Atomenergia-Ko6z6sség, és mastészr6l Nagy-Brittania
és Bszak-Trorszag Egyesiilt Kirdlysaga kozott In: Az Eurépai Unié hivata-
los lapja 2020.12.31. L. 444/14.

3 Az eurépai elfogatéparancs hatékonysigit mi sem bizonyitja jobban,
mint hogy létrejott az Eurépai Unié Norvégiaval és Izlanddal kétott meg-
allapodasa, amely két olyan orszag tekintetében is létrehozza az eurépai el-
fogatéparancshoz nagyon hasonld, a kiadatasi eljaras t6bbszint dontésho-
zatalat, id6igényes formalizaltsagat kikiiszobol6 atadasi eljarast, amely nem
tagja az unionak.
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hatdridd lejérta elétt — a biiniigyi egyiittmiikodés tekintetében
legaldbbis — megnyugtaté megoldds sziiletett.

A Kereskedelmi és Egytittmiikodési Megdllapodds a blin-
ligyi egylittm(ikodés teriiletén egy kettds rendszert hozott
létre. A Megéllapodds mellékletének elnevezésére figyelemmel
praktikusan 43. melléklet szerinti dtadds, illetve a Befagyasz-
tds és elkobzds a megéllapodds rendelkezései dltal szabdlyozott
6n4llé 4j jogintézmények, mig a kolcsdnds jogsegélykérelmekre
és a bliniigyi nyilvintartdsbdl szdrmazé informdcidk cseréje
tekintetében az Egyesiilt Kirdlysdg és az EU tagallamainak
kapcsolatdt az unids eszkozok el8tti idére visszatérve, a Stras-
bourgban, 1959. 4prilis 20-4n kelt, a kolcsonos biiniigyi jog-
segélyrdl szol6 eurdpai egyezmény és annak kiegészitd jegy-
z6konyveinek, kiilonosen a médsodik, 2001. november 8-dn
Strasbourgban kelt kiegészit8 jegyz8konyvnek a rendelkezései
szabdlyozzdk a kilépést kovetSen, amelyeket a Kereskedelmi
és Egytittmkodési Megéllapodds csak kiegészit.>! A Keres-
kedelmi és Egytittmtikodési Megallapodds teljeskortien nem
pétolja az unids instrumentumokat, nem tartalmaz péld4ul
semmiféle rendelkezést az elitélt személyek dtaddsdra vonat-
kozdan, igy példdnak okdért jelenleg mér nem alkalmazhaté
22008/909/1B tandcsi kerethatdrozat, a tdrgykorben az elitéle
személyek dtsz4llitdsardl sz616, Strasbourgban, 1983. mércius
21-én kelt Egyezmény és annak 1997. december 18-dn kelt
kiegészit§ jegyz8konyve az irdnyadd.

A hidnyossdgok ellenére is levonhaté azonban az a kévet-
keztetés, hogy az unids biliniigyi egyiictm(ikodés keretében
kidolgozott eszkdzok és a szervezeti keretek®” kelld hatékony-
saggal mikodeek az Egyesiilt Kirdlysdg tekintetében is, és
egyik félnek sem 4llt érdekében egy kevésbé hatékony uj kap-
csolatrendszer létrehozdsa, vagy akdr a teljes visszatérés az
uniés eszkozok nélkiili, dontéen az Eurdpa Tandcs égisze alatt
megkotdtt nemzetkdzi egyezményekhez, ami ténylegesen nem
tolti be az unids instrumentumok dltal hagyott tirt. Mdrpedig
a Kereskedelmi és Egyiittmtikodési Megdllapodds biiniigyi
egylittmiikddést szabdlyozd része — hidnyossdgai ellenére is —
olyan eszkozoket teremtett, amelyek magukban hordozzdk azt
a potencialt, hogy mind min@ségi, mind mennyiségi tekintet-
ben az unids instrumentumok helyébe lépjenek.

A ,kimaradék” — Irorszdg és Dénia

frorsz;ig, ami az opt-out jog keletkezését és tartalmdt illeti,
kevés kivételtdl eltekintve végig egyiitt haladt az Egyesiilt Ki-
ralysdggal. Mindkét dllam opt-out-joga a Maastrichti Szerz48-

T A Kereskedelmi és Egytittmtikodési Megallapodas 635. cikkében meg-
hatarozott, a kblesonds jogsegély iranti megkeresések elGterjesztésére szol-
2al6 formanyomtatvany hosszas el6készités utan elkészilt és annak alkal-
mazasa 2023. szeptember 1-jét6] kotelez6 az Egyesult Kiralysagba iranyuld
jogsegélykérelmek esetén. A kidolgozott formanyomtatvany és az abban
kilon nevesitett esetkérok alapjan elmondhatd, hogy az majdhogynem
egyenértékd az Eurépai Nyomozasi Hatarozattal.

32 A Kereskedelmi és Egyiittmtikédési Megallapodas részletes szabalyai
alapjan az atmeneti idGszak lejartat kovetSen is fennmarad a kapcsolat és
az egyuttmikodés az Burépai Uni6 és intézményei, illetve az Egyesult Ki-
ralysag kozott a DNS-adatok, ujjnyomatok és gépjarmi-nyilvantartasi ada-
tok kélesonos hozzaférhetésége, az operativ informaciok terén, az Europolt
és az Hurojustot illetSen és a blntigyi nyilvantartasbol szarmazé informa-
ciok allamok kozotti cseréje a tovabbiakban is elektronikus dton, az
ECRIS-en keresztil torténik.

dés megsziiletésének idejére vezethetd vissza, annak tartalma
egyezden véltozott az alapitd szerz8dések folyamatos médo-
suldsdval és a Brexitig mindketten rendelkeztek az opt-in le-
hetdségével.? Ezt j6l szemlélteti, hogy az EUMSZ-hoz flizott
opt-outjogot biztosits jegyz8konyvei, igy a 21. szdmu az Egye-
siilt Kirdlysagnak és Trorszdgnak a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld
helyzetérdl szol6 is egy jegyz8konyvben, egyként kezeli a két
orszdgot. Ennek ellenére az Egyesiilt Kirdlysdg élt az opt-in
lehet8ségével és részt vett az eurdpai nyomozdsi hatdrozat
(ENYH) megalkotdsdban és az uniébdl torténd kilépéséig al-
kalmazta is ezt az eszkozt, mig frorszég magatartdsa konzek-
vensnek mondhaté abban, hogy a Lisszaboni Szerz8dés ha-
talybalépését kovetd, a kerethatdrozati formdn tdlmutaté jog-
alkotds utjan létrejott instrumentumok esetén nem kivant élni
az opt-in jogédval és tdvolmaradt a bliniigyi egytictm(ikodés
tovabbi elmélyitésétdl.> Ami a bliniigyi egyiittmi(ikddés in-
tézményrendszerét illeti, frorszég tagja maradt az Eurojustnak,
azaz élt az opt-in-jogdval azt kovetben is, hogy 2019 decem-
berétdl annak ellenére, hogy ezen unids tigynokség mir az
Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1727 rendeletében
foglaltak szerint miikodik. Az Eurépai Ugyészséghez azonban
[rorszdg a mai napig nem csatlakozott.”

Dé4nia opt-out-joga és az integrdcio folyamatos elmélyitését
illet vonakoddsa sem 4j kelet(i, annak elsédleges oka a ddn
alkotmdnyos szabdlyozdsban keresendé.>® Mdr a Maastrichti
Szerz8dés Ddnia 4ltali ratifikdldsdhoz és igy annak hatdlyba-
lépéséhez is kiilon megéllapodds’” megkotésére volt sziikség,
amely 4 teriileten is kimarad4si, azaz opt-out-lehet8séget biz-
tositott Ddnidnak. Ezen el6zményeket kiovetden nem volt
meglepetés, hogy az EUMSZ elfogaddsdhoz is az kellett, hogy
Dénia is megerdsitést kapjon az opt-outjoga tekintetében,
amelyet a szerz8déshez flizott 22. jegyz8konyv tartalmaz,® és

3 Maya StoN: The Politics of Opt-Out in the Enropean Union: Voluntary or
Involuntary Defection 2. o. (https:// https://files.iwm.at/uploads/jc-16-07.pdf)
(2023.11.05.)

3 Egyetlen iranyelv esetén élt csupin Trorszag az opt-in-jogaval, Az Fu-
répai Uni6 és a Tanacs (EU) 2010/64/EU iranyelve a buntetSeljaras sordn
igénybe vehet6 tolmacsolashoz és forditashoz valé jogrol szolo tekinteté-
ben.

#Eddig 22 tagillam dontott dgy, hogy az dgynevezett megerdsitett
egyuttmikodési eljaras keretében csatlakozik az uniés koltségvetés csalds-
sal szembeni védelmére iranyuld eréfeszitésekhez és részt vesz az Eurdpai
Ugyészség (European Public Prosecutors Office, EPPO) munkéjaban. Tr-
orszagon kiviil Dania, Lengyelorszag, Svédorszag és Magyarorszag nem
csatlakozott eddig az EPPO-hoz.

3¢ A dan alkotmany 20. §-a rendelkezik a szuverenitastranszferrél, ami
lehet6vé teszi, hogy a Dan Kiralysag torvényben meghatarozott korben mas
orszagokkal nemzetk6zi szerz6dés alapjan nemzetkozi szervezetekre a szu-
verenitdsa egy részét atruhazhatja, ugyanakkor ezen térvény elfogadasahoz
vagy 6thatodos parlamenti tobbség, vagy egyszert tobbségen tul, tgyneve-
zett ,,negativ’’ népszavazast kell tartani. Ezen szabalyok pedig nagymérték-
ben megnehezitik az olyan uniés politikakban valé részvételét Danianak,
amely a szuverenitas részleges ,,feladasaval” jar. A dan alkotmanyos beren-
dezkedést és a népszavazasok eredményeitilletéen részletesebben lasd: K-
pES Gyorgy: Ddnia alkotmanytirténete a 13. szazad végétol napjainkig, Gondolat
Kiadé, Budapest, 2009., 201-211. o.

71992. december 12-i Edinburgh-i Megallapodas

% Az EUMSZ-hoz flizétt, Dania helyzetérdl sz616 22. jegyzékonywv
1. cikke szerint Dania sem vesz részt az Eurépai Unié mikédésérdl szolo
szerz6dés harmadik részének V. cime alapjan javasolt intézkedések Tandcs
altal torténd elfogadasaban. Daniat nem illeti meg automatikusan az opt-in
joga, ellentétben az frorszagnak a 21. jegyz6konyv 3. és 4. cikke szerinti
eljaras keretében biztositott utélagos csatlakozasi lehetéséggel, de a 22.
jegy6zkonyv 1. mellékletének egyoldala bejelentéssel torténd alkalmazasa
mar ugyanilyen pozicidba helyezi.



a Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépését kovetden a biliniigyi
egytittmiikodés teriiletén elfogadott, a kerethatdrozatokon
tdlmutatd, irdnyelv vagy rendelet formdjaban elfogadott jogi
aktusoknak nem részese Dénia. E korben a 22. jegyzdkdnyv
2. cikke kiilon kiemeli, hogy , kiilénésen a biintetdiigyekben
folytatott renddrségi és igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén
a Lisszaboni Szerz8dés hatdlybalépését megelézden elfogadott
uniés jogi aktusok médositdsuk esetén tovabbra is valtozatla-
nul kotelez8ek és alkalmazandék Ddnidra”. Dédnia ezen kii-
16nélldsa azzal is jirt, hogy az Eurojust mikodését megujitd
2018/1727/EU rendelet 2019 decemberében hatdlyba lépett,
az orszdgnak el kellett hagynia” az Eurojustot. Ez azonban
ténylegesen annyit jelent csupdn, hogy a Ddnia form4lisan
nem rendelkezik nemzeti taggal az Eurojustban, hanem a ko-
rabbi nemzeti tag a rendelet hatdlybalépése 6ta Ddnia képvi-
seléjeként® tevékenykedik, de az Eurojust és Ddnia kozott
kotote egyiitemiikodési megéllapodds majdhogynem azonos
jogokat biztosit a ddn képviseld és beosztottjaibdl 4116 csapat
és gy rajeuk keresztiil Ddnia btiniild6z6 hatésdgai szdm4ra.*

Az eltérések leképz8dése a hazai
jogszabdlyokban

A magyar belsd jogi szabdlyozds a mds dllamokkal folytatott
biiniigyi egytittmiikodés témakorében: ha az adott dllam tagja
az Eurépai Unidnak, akkor az Eurépai Unié tagdllamaival foly-
tatott bliniigyi egyiittm(ikddésrdl sz616 2012. évi CLXXX. tor-
vény (EUtv.) rendelkezései az irdnyaddk, mig harmadik dllamok
tekintetében a nemzetkozi bliniigyi jogsegélyrdl sz6l6 1996. évi
XXXVIIL t6rvény (Nbjt.) rendelkezései.

Ezt az éles hatdrvonalat azonban a hazai jogalkotd a Brexitet
kovetden az egyesiilt kirdlysdgbeli itéletek elismerésére vonat-
kozé egyedi szabdlyozdsi koncepcidjéval némileg dtszakitotta.
Az EUtv. VIIL, a tagdllami {téletek érvényérdl rendelkezd fe-
jezetének 2021. mdjus 28-4n hatdlyba [épett mdédositdsa sze-
rint a tagdllami ftélet, elitélés, hatdrozat, tagdllami hatdsdg,
igazsdgiigyi hatésdg, tagdllam joga alatt az egyesiilt kirdlysdg-
beli itéletet, elitélést, hatdrozatot, hatdsdgot és jogot is érteni
kell és ennek ellenpdrjaként az Nbjt. is médositdsra keriilt —
egyértelm(ivé téve az alkalmazandé szabdlyokat — azzal, hogy
a kiilfoldi ftélet elismerésére vonatkoz6 szabélyai az Egyesiilt
Kirdlysdg birdsdgai 4ltal biintetSiigyekben hozott itéletei te-
kintetében nem alkalmazhatéak.” A jogalkoté tehdt elészor
torte 4t a szigoru szétvalasztdst, miszerint az EUtv. csak az

39 Representative for Denmark.

‘0 A megallapodas biztositja a biintet6eljarasokkal kapcsolatos informa-
ciok és bizonyitékok gyors, biztonsagos és hatékony cseréjét Dania, mas
uniés tagallamok és harmadik orszagok kozott. A dan képvisel szavazati
jog nélkuli megfigyel6ként vehet részt az Eurojust Kollégium tlésein, az
operativ és stratégiai megbeszéléseken.

TA térvénymodositas indokoldsa ezen megoldds magyardzataként azt
tartalmazza, hogy ,,az Egyestlt Kiralysig unios tagsaga idején a kolcsonos
bizalom elve alapjan ez a rendszer jol mikodott, nines ok feltételezni, hogy
ajovében a megfelelS garanciak elmaradnak az Egyesult Kiralysagban zajlé
buntetéeljarasok tekintetében, ami a rendszer tovabbi fenntartasat megkér-
déjelezhetévé tenné. Ugyanakkor célszertiségi szempontok egyértelmiien
ezt a megkozelitést, kiterjesztést timasztjak ald.” Lasd: T/15972. szimu
torvényjavaslata az egyes torvényeknek a kézbesitéssel és az igazsagligyi
dgazati szabalyozissal 6sszefiiggd modositasardl (https://www.parlament.
hu/irom41/15972/15972.pdf) (2023.05.22.).

uniés tagdllamokkal folytatott blintetdjogi egytittmikodést
szabdlyozza.

Ezen tilmenden azonban a magyar jogalkoté kezdetben
arra az 4lldspontra helyezkedett, hogy nem sziikséges az Nbjt.
modositdsa a Kereskedelmi és Egytittmiikodési Megéllapodds
4ltal bevezetett, a klasszikus kiadatdsi eljérdstdl eltérd és sok-
kal inkdbb az eurdpai elfogatéparancs rendszeréhez hasonld
(azt tulajdonképpen lemdsold) Gjfajta dtaddsi rendszerre figye-
lemmel sem.*

A fenti rendelkezéseket 2021. mdjus 28-4tdl az Nbjt.-be
bevezetd médosité torvény® elfogaddsit kovetden rovid id6
elteltével mégis megviltozott a jogalkoté 4lldspontja az Nbjt.
moédositdsdnak sziikségességét illet8en és az egyértelmi és
vildgos szabdlyozds irdnti jogalkalmazdi igények arra sarkall-
tak, hogy 2022. janudr 1-jét8l ismét médositsa a nemzetkdzi
blintigyi jogsegélyrél sz616 torvényt.* Ezzel az Gjabb médo-
sitds azonban érdekes médon egy olyan jogalkotdsi folya-
mathoz vezetett, amelynek eredményeként nemcsak az Egye-
siile Kirdlysdggal kapcsolatos dtaddsi szabélyok, hanem a mar
korédbban, 2006-ban megkstott és 2019. november 1-jével,
azaz 13 év elteltével hatdlyba Iépett, az Eurdpai Unié, vala-
mint az [zlandi K6ztdrsasdg és a Norvég Kirdlysdg kozote az
Eurépai Unié tagdllamai, valamint Izland és Norvégia ko-
zotti dtaddsi eljdrdsrdl sz616 megdllapoddssal® kapesolatos
szabdlyokra vonatkozé rendelkezések is megjelennck az
Nbjt.-ben, egybefoglalva az Egyesiilt Kirdlysdggal kapcsola-
tos 4j szabdlyokkal.

Mivel a két megdllapodds rendelkezései szinte teljes egészé-
ben dtfedik egymadst, hiszen a Norvégidval és Izlanddal kotott
megéllapoddsban kidolgozott rendszer mintaként szolgdlt a
Kereskedelmi és Egyiicemiikddési Megéllapodds megkotése-
kor, ajogalkotd is ugyanolyan médon szabdlyozza a hazai jog-
alkalmazdra vonatkoz6 eljdrdsi szabdlyokat az Nbjt. II. fejezete
két 4j cimében.

“2A Brexitre is figyelemmel, 2021 4prilisaban az orszaggytilésnek be-
nyujtott, az egyes torvényeknek a kézbesitéssel és az igazsagligyi dgazati
szabalyozéssal 6sszefliggd modositasardl szolo T/15972. szamu térvényja-
vaslatindokolasaban elegendének tartotta az eléterjeszté azt rogziteni, hogy
az Nbjt. 1. és 3. §-a alapjan a 2021. januar 1-je utan indult buntigyijogsegély-
ugyekben a Kereskedelmi és Egyuttmikodési Megallapodas mint
nemzetko6zi szerz6dés mellett az Nbjt. alkalmazandé6 azokon a tertileteken,
amelyekre vonatkozdan a Kereskedelmi és Egytttmtkodési Megallapodas
nem tartalmaz rendelkezést, igy mivel a megallapodas atadasrol sz6l6 része
6nallé egységet alkot, azt a LAW-5 (a Kereskedelmi és Egytittmukodési
Megallapodas végleges szévegvaltozata szerint mar 43. melléklet szerinti)
formanyomtatvany segitségével kell elintézni, igy ahol a magyar jogszabalyok
harmadik orszagok tekintetében kiadatasrol beszélnek, ott értelemszerden
az Bgyesult Kirdlysag tekintetében az atadast is érteni kell. Ramutatott
ugyanakkor arra is, hogy ezen atadasi eljaras lefolytatasakor az Nbjt.-ben
meghatarozott megtagadasi okok nem alkalmazhatéak, hiszen a megtagadasi
okokat a Kereskedelmi és Egyuttmiikodési Megallapodas vonatkozé
rendelkezései kivaltjdk és a megtagadasi okok nemzeti hatiaskérben nem
bévithetdk, de ez a koriilmény sem indukalja az Nbjt. modositasat. Lasd:
T/15972. szamu torvényjavaslata az egyes torvényeknek a kézbesitéssel és
az igazsaglgyi agazati szabalyozassal 6sszefliggé modositasarol (https://
www.patlament.hu/irom41/15972/15972.pdf) (2023.05.22.).

#2021. évi LL torvény az egyes torvényeknek a kézbesitéssel és az igaz-
sagligyi agazati szabalyozassal 6sszefligeé médositasardl.

#42021. évi CXXXIV. térvény az egyes biintetSjogi targyt és ehhez kap-
csoléddan egyéb torvények modositasarol.

$1n Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja L. 292/2 — 2006.10.21.

Y Nbjt. IL. Fejezet 3. Cim: kiadatas Magyarorszagrol az Egyesiilt Kiraly-
sagba, az Izlandi K6ztarsasagba, vagy a Norvég Kirdlysagba, Nbjt. I1. Fe-
jezet 4. Cim: Az Egyesult Kiralysag, az Izlandi K6ztarsasag, vagy a Norvég
Kiralysig megkeresése kiadatas irant.

Wezs *1/570¢ |9[ulazg 130l0)ayung

23



Szemle| 2024/1. szam

ojogi

e

Biintet

24

A jogalkoté az 4j rendelkezések megalkotdsdval egy teljesen
Uj jogi fogalmat is bevezet a nemzetkdzi biintetSjogi egyiitt-
miikddés hazai fogalomtdrdsba, ez pedig nem m4s, mint a ki-
adatdsi elfogatdparancs, ezzel is jelezvén, hogy az Egyesiilt
Kirdlysdg, Norvégia és Izland tekintetében alkalmazandé uj
jogi eszkoz természetét tekintve mds, mint az Nbjt. rendsze-
rében klasszikusnak tekinthetd nemzetkozi elfogatéparancs.
Ezt az Nbjt. 36/A. § (2) bekezdésének rendelkezése teszi tel-
jesen egyértelmiivé, amikor kimondja, hogy a kiadatdsi elfo-
gatoparancsot kiadatdsi kérelemnek kell tekinteni. Ellentétben
a nemzetkozi elfogatéparancson alapulé kiadatdsndl nem
szitkséges tehdt a birésdg dtadds tdrgydban hozott dontését
kévetden diplomdciai szinten meghozni a végsd dontést, csak-
tigy mint az eurdpai elfogatéparancs esetén.”

Dénia és Trorszdg esetén, amelyek tovibbra is az Eurépai
Uni6 tagédllamai, de nem vesznek részt a Lisszaboni Szerz8dés
4ltal megteremtett 4j, a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapulé térségének megteremtését elérni hiva-
tott egyiittmiikodési eszkdzokben, igy szdmos olyan instru-
mentum van, amelyen ezen két tagdllam tekintetében nem
alkalmazhaté. Mivel ezek kozott a legjelentésebbnek az eljd-
rdsi jogsegélyek széles korée lefed, az eurdpai nyomozasi ha-
tdrozatrdl sz616 2014/41/EU irdnyelv tekinthetd, ezért az erre
vonatkozé szabdlyok EUtv.-be implementdldsa sordn®® a ma-
gyar jogalkotd is sziikségesnek tartotta, hogy az irdnyelvben
nem részes két tagdllam vonatkozdsdban az eljdrdsi jogsegé-
lyekre vonatkozéan kiilon fejezetet alkosson.”” Ddnia és Tror-
szdg esetén a blniigyi jogsegélyek tekintetében az egyiittmd-
kodés alapjdt az Eurépai Unié tagéllamai kozocti kdlcsonos
bliniigyi jogsegélyrdl sz616, 2000. mdjus 29-én kelt egyezmény
és az egyezmény 2001. oktdber 16-dn kelt kiegészitd jegyzd-
kényve képezi.

Az eljérdsi jogsegélyeket illet8en tehdt az Eurépai Unién
beliil alapvet8en tehdt kétféle ,rezsim” van, amelyet az EUtv.
is rogzit: Ddnia és Trorszdg viszonylatdban a jogsegélyegyez-
mény, a tobbi tagdllam vonatkozdsiban a 2014/41/EU irdny-
elv szabdlyai alkalmazandok.

Mint fentebb l4ttuk, eurdpai elfogatéparancson és az Eu-
répai Unid tagdllamai kozotti kolesonds bliniigyi jogsegélyrdl
sz016 egyezményen tdlmenden a kerethatdrozaton alapuld
unids eszkdzok is alkalmazanddk, igy az azokat a magyar

7 A kiadatasi elfogatparancs tehat a Nbjt. olyan 4j nemzetkozi elfoga-
toparancsa, amely kizarélag az Egyesiilt Kiralysag, Norvégia és Izland te-
kintetében alkalmazandé és egyben kiadatasi kérelemnek is tekintendd.

#82017. évi XXXIX. térvény az eurépai unios és a nemzetkozi blintigyi
egyuttmukodést szabalyozo térvények, és ehhez kapcsoléddan mas torvé-
nyek jogharmonizaciés céli médositasarol.

Y EUtv. IV/A. Fejezet: Eljarasi jogsegély az eurépai nyomozasi hataro-
zatot nem alkalmazé tagallamokkal.

nemzeti szabdlyozdsba illesztd normdk is,’® mig az irdnyelv és
rendelet alapjdn elfogadott eszkozok nem.!

Osszegzés

C)sszegzésképpen megéllapithatd, hogy az unién beliili blin-
ligyi egylittmikodés nem egységes, nem 4ll rendelkezésre va-
lamennyi uniés eszkoz valamennyi tagillam tekintetében még
akkor is, ha a ,kimarad$” tagéllamok szdma az unié létszd-
mdhoz képest elenyészének tekinthetd és a leglényegesebb
intstrumentumok, mindenekel6tt az eurdpai elfogatéparancs
valamennyi tagdllam esetén rendelkezésre 4ll. A teljes egység
hidnya ugyanakkor nyilvinvaléan nehézséget okoz és a jogal-
kalmazds sordn fokozott koriiltekintést és az egyes eszkdzok-
ben részt vevé, illetve kimaradé tagéllamokra vonatkozé pon-
tos informdcidk beszerzését és folyamatos frissitését teszi el-
engedhetetlenné.>

Az Eurdpai Unié és Izland, valamint Norvégia kozotti 4t-
addsi eljdrdsra vonatkozé megallapoddssal, majd kiilonosen
élesen az Egyesiilt Kirdlysdg kivéldsdval azonban az is egyér-
telmiivé vilt, hogy az unién beliili biniigyi egytittmtikodés
olyan értéket képvisel, amelynek megdrzése az uniébél kima-
radd, vagy onnan tdvozé orszdg szdmdra is rendkiviili jelen-

t8séggel bir.

50Tgy példaul:

— EUtv. VL Fejezetében foglalt magyar szabalyok a Tanics 2003/577/1B
kerethatarozata alapjan (a vagyonnal vagy bizonyitékokkal kapcsolatos biz-
tositasi intézkedést elrendel6 hatarozatoknak az Eurépai Uniéban térténd
végrehajtasarol),

— EUtv. IX/C. Fejezetében foglalt magyar szabalyok a Tandcs 2005/214/
IB kerethatarozata alapjan (a kéleso6nds elismerés elvének a pénzbunteté-
sekre valé alkalmazasarol),

— EUtv. IX/C. Fejezetében foglalt magyar szabalyok a Tanacs 2006/783/
IB kerethatarozata alapjan (a kélesonés elismerés elvének a vagyonelkob-
zast elrendel6 hatarozatokra t6rténd alkalmazasarol),

—EUtv. V. Fejezetében foglalt magyar szabéalyok a Tanacs 2009/829/1B ke-
rethatirozata alapjan (a kélesonos elismerés elvének az Eurépai Unié tag-
allamai kozotti, az el6zetes letartéztatas alternativajaként feligyeleti intéz-
kedéscket elrendel6 hatarozatokra térténd alkalmazasarol),

— EUtv. IX/A. Fejezetében foglalt magyar szabilyok a Tanacs 2008/909/
1B kerethatarozata alapjan (a kélesonos elismerés elvének biintetGligyekben
hozott, szabadsagvesztés-blintetéseket kiszab6 vagy szabadsagelvonassal
jaré intézkedéseket alkalmazo {téleteknek az Eurépai Uniéban valé végre-
hajtasa céljabdl torténd alkalmazasarol).

*' EUtv. X1. Fejezetében foglalt magyar szabalyok az Eurépai Parlament
és a Tanacs 2011/99/EU iranyelve alapjan (az eurépai védelmi hatirozat-
rél), EUtv IX/D. Fejezetében foglalt magyar szabalyok az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs (EU) 2018/1805 rendelete alapjan (a befagyasztast és az
elkobzast elrendeld hatirozatok kolesonos elismerésérdl).

52 Amely informaciok elérhetéek az Eurépai Igazsigiligyi Halézat (Eu-
ropean Judicial Network — EJN) weboldalan: https://www.ejn-crimjust.
europa.cu/ejn/libcategories/EN/2/-1/0.
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