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Terrorizmus finanszirozdsit
megakaddlyozé célzott pénziigyi

Bevezetés

A terrorizmus nem 21. szdzadi jelenség, bar kétségtelen, hogy
a 2001. szeptember 11-i eseményeket kovetden Gj megvildgi-
tdst kapott, és ez jelentds hatdst gyakorolt a pénziigyi és va-
gyoni korldtozé intézkedésekre is. A terrorizmus egy olyan
globdlis veszélyt jelent, amely ellen a nemzetkozi kozosség, a
regiondlis nemzetkozi szervezetek és az egyes dllamok tobb
sikon 1épnek fel. A terrorizmus jelenségének egyik alapvetd
mozzanatdt képezi a terrorizmus anyagi eszkozokkel valé el-
ldtdsa. EbbSl adédéan a terrorizmus elleni kiizdelem sarkala-
tos pontja, hogy meg kell akaddlyozni a terroristdk pénziigyi
forrdsokhoz jutdsdt. A terrorista csoportok pénzelésének a
nyugtalanité kérdését kiilonésen a 2001. szeptember 11-i ter-
rortdmaddst kovetd elemzések hoztdk reflektorfénybe. Az alap-
kérdés az volt, hogy miként lehet a terrorista csoportok, szer-
vezetek pénzeszkozokkel valé elldcdsde, ,utdnpétldsit” ellen-
drizni, megel6zni és megakaddlyozni.

Manapsdg a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem a
nemzetkozi szervezetek napirendjén médr-mar dllandé téma-
ként szerepel. A pénzmosds elleni kiizdelem nemzetkozi stan-
dardalkot6 szerepét betdltd Pénziigyi Akcidcsoport (Financial
Action Task Force; a tovdbbiakban: FATF) szabdlyozdsi ko-
rébe vonta a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelmet is,
amely egyben tiikr6zi a globdlis szint(i terrorizmus elleni harc
tobbsika, dsszetett megjelenését is.?

A terrorizmus, azon beliil is a terrorizmus finanszirozdsa
elleni harc egyik dimenziéjdt jelentik az e tdrgyban elfogadott
célzott pénziigyi szankcidk. A terrorizmus finanszirozdsa el-
leni fellépés er8sodésével pirhuzamosan — kiilonos tekintettel

1 Baratki Laszl6 Attila doktoranduszhallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, A szerz6 tovabbi munkassaga meg-
talalhat6 a Magyar Tudomanyos Miavek Taraban: Laszl6 Attila Baratki PhD
student, University of Pécs, Doctoral School of Law and Political Sciences,
The author’s other works can be found in the Repository of Hungarian
Scientific Works: https://m2.mtmt.hu/frontend/#view/Publication/
SmartQuery/1127/.

2 FATF Annual Report 2001-2002, Washington, 21 June 2002, 4. o.
(http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/2001%202002%
20ENG.pdf).

az orosz—ukrin hdbort (a to-
vabbiakban: hdbort) kirobba-
ndsa kapcsdn — megndtt a cél-
zott pénziigyi szankcidk szerepe
is. Felismerték, hogy a terroriz-
mus ellen a titkosszolgédlati-
nemzetbiztonsdgi vagy a blin-
felderitési, bliniildozési tevé-
kenység és modszerek mellett
kiemelt szerephez kell juttatni
olyan legitim adminisztrativ
mechanizmusokat, amelyek
./ alapjdn a kozdsség védelme ér-
SzankClok dekében jogszerlien meg lehet
fosztani egyéneket vagy szerve-
zeteket anyagi javaiktdl, eréfor-
rasaiktdl, illetve meg lehet azt
akaddlyozni, hogy ezen egyé-
nek vagy szervezetek anyagi ja-
vakra, eréforrdsokra tegyenek szert.

A célzott pénziigyi szankcidk adminisztrativ korldtozdsként
tdmogatjdk a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelmet tgy,
hogy a terroristaként és a terrorizmust, terrorista csoportokat,
cselekményeket anyagi eszkdzokkel tdimogatéként beazonosi-
tott személyek, szervezetek pénzeszkozeinek, valamint gazda-
sdgi erbforrdsainak a befagyasztdsdt rendelik el, tovdbb4 pénz-
eszkozok vagy gazdasdgi eréforrdsok szerzését géroljak.

Dolgozatomban a NAV Pénzmosds Elleni Informicids
Iroda’ szemszogébdl kivdnom roviden bemutatni a célzott
pénziigyi szankcidkat, kiilonos tekintettel a terrorizmus elleni
szankcidkat.

1. A korldtozé intézkedések

A dolgozatomban elssorban — a terjedelmi korldtokra tekin-
tettel — csak a célzott pénziigyi szankcidk keriilnek bdvebb
kifejtésre, ugyanakkor fontosnak tartom, hogy vézlatos 4tte-
kintést prezentdljak a korldtozé intézkedések (szankcidk) 6sz-
szetett rendszerérél.

A korldtozd intézkedések a politikai, diplomdciai, gazdasdgi
nyomdsgyakorlds gyakori jogi formdi. A korldtozé intézkedé-
sek tilthatjdk példdul egy orszdg dllampolgdrainak a beutazd-
sat, vonatkozhatnak egyes drucikkek, fegyverek importjdra,
exportjdra, bevezethetik meghatdrozott személyek vagy szer-
vezetek pénzeszkozeinek, gazdasdgi eréforrdsainak a befa-
gyasztdsdt, és egyben tilthatjdk e személyek, szervezetek szd-
mdra pénzeszkdz vagy gazdasdgi erbforrds hozzaférhetdvé té-
telét. Ez utdbbi befagyasztdst és tilalmat nevezziik pénziigyi
és vagyoni korldtozé intézkedésnek. Mindezek az intézkedé-
sek, a globdlis politikai hatalomgyakorlds és nyomdsgyakorlds
eszkozei is. A korldtozé intézkedések e szerepét, jellemzdjét
f8ként a hdbord kapcsdn a sajtShirekben lehet leginkdbb meg-
ragadni. Olvasni, hallani lehet egy-egy sajtShirben, hogy az
ENSZ vagy az Eurépai Unié szinte hetente fogad el tjabb

3 A szerz6 a NAV Pénzmosis és Terrorizmus Finanszirozas elleniiroda
alkalmazottjaként a sajat szemszogébdl a gyakorlati alkalmazast bemutatva
kivan révid attekintést nydjtani az olvasé szamara.
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szankci6t egy dllam — féleg Oroszorszdg vagy Irdn — vagy egy-
egy terrorszervezet ellen. E szankcidk valdjdban korldtozd in-
tézkedések. A hirolvasé, hirhallgaté szdmdra egy ilyen hir 8
lizenete, hogy a nemzetkozi kozdsség vagy az Eurdpai Unié
nyomdst kivdn gyakorolni valamely entitdssal szemben vagy
kiilpolitikai, kiilgazdasdgi értelemben nyilvdnosan is ,,rosszal-
ldsdt” kivdnja kifejezni. Személyes tapasztalat alapjdn mond-
hatom, hogy ezen személyek tobbségének feliiletes ismeretei
sincsenek a korldtozd intézkedésekrdl, igy e hireket sem tudjik
a korldtozé intézkedésekhez kétni f8leg, hogy a média sok
esetben ferditve kozvetiti azokat.

A korlédtozé intézkedéseket osztdlyozhatjuk tipusuk alapjén
(beutazdsi és repiilési tilalom, gazdasdgi-kereskedelmi embar-
g0k, pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések), céljuk sze-
rint (terrorizmus elleni fellépés célja, antidemokratikus rezsi-
mek elleni fellépés célja, emberi jogok védelmének a célja,
non-proliferdciés cél), valamint szintjiik alapjdn (nemzetkozi,
eurdpai, nemzeti szint). Tovdbb4d megkiilonbéztethetiink cél-
zott szankcidkat (rargeted sanctions) és nem célzott szankcié-
kat, eredeti és szarmaztatott szankcidkat, tovabba kozvetleniil
alkalmazandé szankcidkat és olyan szankcidkat, amelyek vég-
rehajtdsa tovdbbi jogi aktust igényel.

Az angol nyelvii jogforrdsok és szakirodalmak a korldtozé
intézkedésekre vagy ,.restrictive measures”, vagy egyszerien a
»sanctions” megnevezést haszndlja. Ezen terminolégidk magyar
forditdsa a ,, korldtozd intézkedések” és a ,,szankcidk”. Dolgoza-
tomban ¢én is ezt a két terminoldgidt haszndlom.

2. Célzott pénziigyi szankcié

Meghatdrozott személyek és szervezetek pénzeszkozeinek és
gazdasdgi erforrdsainak a befagyasztdsdt célz6, valamint pénz-
eszkdz és gazdasdgi eréforrds meghatdrozott személyek és szer-
vezetek szdmdra valé hozzdférhet6vé tételée tilté szankcidkra
— amelyek jelen irds tdrgydt képezik — az angol szakirodalom
egységesen a ,financial restrictive measures” vagy a ,financial
sanctions” megnevezést alkalmazza, amelyet ,pénziigyi és va-
gyoni korldtozd intézkedéseknek” valamint ,,pénziigyi szankci-
dknak” forditunk. Az Ggynevezett ,,Célzott pénziigyi szankci-
ordl” vagy més néven ,,0kos szankcidrdl” akkor beszélhetiink,
ha a pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedés dltal meghatd-
rozott joghdtrdnnyal érintett személyek, szervezetek a korld-
tozd intézkedést bevezetd hatdrozathoz/rendelethez mellékelt
konkrét listdn felsoroldsra keriilnek.

A korldtozé intézkedéseknek szdmos tipusa alakult ki, igy
beutazdsi és repiilési tilalom, diplomdciai jellegti korldtozds,
gazdasdgi-kereskedelmi embargé (beleértve a fegyverembar-
g6t is), valamint pénziigyi és vagyoni korldtozd intézkedés. A
kovetkezékben ennek megfeleléen keriilnek bemutatdsra ezen
szankci6tipusok.

2.1. Beutazisi és repiilési tilalmak, diplomdciai
korldtozé intézkedések, gazdasigi-
kereskedelmi szankciék

A beutazési tilalom meghatdrozott természetes személyeknek
a tilalmdt végrehajt6 dllam — vagy az Eurépai Unié — tertile-

tére torténd beutazdsdnak tilalmdt, megtagaddsdt vagy mag-
akaddlyozdsdt jelenti. Példdul az Oroszorszdggal szemben az
Ukrajndval szemben folytatott hdborti nyomdn bevezetett
uniés korldtozd intézkedések miatt az Eurépai Uni6é mdr 2014-
ben bevezetett — tobbek kozott — korldtozd intézkedéseket
orosz dllampolgdrokkal szemben.*

A repiilési tilalom 4ltaldban a korldtozé intézkedés dltal
szankciondlt dllam fennhatésdga ald tartozd személy- és dru-
sz4llit6 1égi jirmiiveknek a repiilési, le- és felsz4lldsi tilalmdt
jelenti. Ilyen szankcids dontést hozott az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (a tovdbbiakban: ENSZ) Biztonsdgi Tandcsa (a
tovabbiakban: Biztonsdgi Tandcs vagy BT) — amelynek nem
mellesleg Oroszorszdg is a tagja — az 1267(1999)° szdmu ha-
tdrozatdnak 4.a) bekezdésében, amely szerint minden dllam
koteles az afganisztdni tdlib rezsim tulajdondban 4116, a t4li-
bok dltal lizingelt vagy miikddtetett légi jdrmiivekkel szemben
repiilési tilalmat elrendelni, az ilyen légi jirmi szdmdra a le-
és felsz4lldsi engedélyt megtagadni. A beutazdsi vagy repiilési
tilalmakat elrendeld korldtozé intézkedések a rendelkezés cim-
zettjét kotelezik a szankcid végrehajtdsdra, legyen szé akdr
ENSZ BT hatdrozatdrdl, akdr unids kozos 4lldspontrdl vagy
hatdrozatrdl.

Diplomi4ciai korldtozé intézkedés lehet a diplomdciai kap-
csolatok megszakitdsa, hivatalos ldtogatdsok felfiiggesztése,
kulturdlis vagy sportesemény bojkottja, valamint valamely
harmadik orszdggal val egyiittm(ikadés felfiiggesztése. Szinte
mindegyik korldtozé intézkedést el8terjesztettek az ENSZ
Kozgytilésen Oroszorszdggal szemben, azonban — tekintettel
arra, hogy tobb tagorszdg nem szavazta meg — nem keriilt ezen
a szinten bevezetésre. Ugyanakkor az Eurépai Uni6 — és azon
beliil t6bb tagorszdg — mér t5bb korldtozé intézkedést is be-
vezetett Oroszorszdggal és orosz dllampolgdrokkal szemben.
Az Eurépa Tandcs honlapjédn id6rendi sorrendben is kozzétet-
ték a bevezetett szankcidkat.®

A korldtozé intézkedés bevezetheti bizonyos termékek ke-
reskedelmének tilalmdt. Az ilyen behozatali vagy kiviteli ti-
lalmat elrendeld szankciok vonatkozhatnak példdul fegyverek,
mds harci vagy katonai felszerelések, kettds felhaszndldsu ter-
mékek, luxustermékek kivitelének vagy behozataldnak a tilal-
mdra. Ez utébbira példa az ENSZ BT 1643(2005) szdmu ha-
tdrozatdnak 6. bekezdése, amely az Ggynevezett ,, Kimberley
Eljdrds” céljaival 6sszhangban az Elefdntcsontpartrol szdrmazé
nyers gyémdntok importjdt tiltotta meg.”

A szankcidk torténelme sordn a BT — a teljesség igénye nél-
kiil — gazdasdgi-kereskedelmi korldtozé intézkedéseket veze-
tett be tdbbek kozote 1990. augusztus 6-4n a 661(1990) szdmu
hatdrozatdval Irak ellen, négy nappal Kuvait lerohandsét ko-
vet8en. E korldtozé intézkedés gazdasdgi, kereskedelmi és
fegyverembargét rendelt el. Az Eurdpai K6zosség csupdn két
nappal késébb fogadta el a 2340/1990/EK rendeletét, amely-

4 A Krim-félsziget oroszorszagi annexiéja kapcsan tértént meg az elsé
ilyen jellegti szankcié alkalmazasra.

Forras: https://www.consilium.europa.cu/hu/policies/sanctions/
restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/#sanctions.

5 Forras: https://www.un.org/securitycouncil /s /res/1267-%281999%29.

6 Forras: https://www.consilium.curopa.cu/hu/policies/sanctions/
restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/history-restrictive-
measures-against-russia-over-ukraine/.

7 Forras: http://unscr.com/en/resolutions/1643.



lyel szintén megtiltotta a Kozosség tagdllamai szdmdra az Irak-
kal (és egyben Kuvaittal) valé kereskedelmet.®

Az Irdn ellen az EU 4ltal kiadott 961/2010/EU szdmu ren-
delet’ a VI. fejezetében az alcim szerint , kozlekedésre vonatkozd
korldtozdsokat” vezetett be, azonban e szankcidk tartalmukat
tekintve gazdasdgi-kereskedelmi korldtozé intézkedéseknek
mindsiilnek. Ezen szankcidk alapjdn tilos volt olyan irdni ha-
jok vagy repiildgépek tizemanyaggal vald elldtdsa, karbantar-
tdsa vagy ilyen jellegli szolgdltatds nyujtdsa, amelyek tiltdlistdn
1év6 drukat széllitanak.

2.2. A pénziigyi és vagyoni korldtozé
intézkedések mint ,,okos szankciék”

A pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések olyan szank-
cidk, amelyek meghatdrozott jogalanyokat azéltal szankcio-
ndlnak, hogy e jogalanyok pénzeszkodzeinek, gazdasdgi erd-
forrdsainak az adminisztrativ befagyasztdsdt rendelik el, to-
vabbd tiltjdk, hogy e jogalanyok szdmdra pénzeszkdzoket vagy
gazdasdgi eréforrdsokat hozzdférhetévé tegyenek, rendelke-
zésre bocsdssanak. A pénziigyi és vagyoni korldtozd intézke-
dések 4ltaldban az igynevezett , okos szankcidknak” (intelligentes
sanctions, smart sanctions) nevezett csoport kozé tartoznak. Az
,okos szankcidk”személyvalogatd szankcidk, azaz az ilyen kor-
l4toz6 intézkedések nem egy dllam ellen, hanem az adott 4l-
lamhoz kdthetd és ténylegesen szankciondlni kivdnt személyek,
szervezetek ellen hatnak. Az ,,0kos szankciok”alkalmazdsdnak
torténeti el6zménye roviden az volt, hogy heves kritika érte a
nemzetkozi kozosséget az Irak ellen bevezetett ENSZ BT
szankciok miatt. Az utélagos elemzések rdmutattak arra, hogy
e szankcidk az iraki civil lakossdgra rendkiviil kdros kovetkez-
ményekkel jartak. Kévetkezménye volt tébbek kozdte, hogy
rohammértékd infliciét robbantottak ki, ezzel egyidejileg a
jovedelmek a vildgon a legalacsonyabbak lettek és a munka-
nélkiiliség jelent8sen nétt.'” E negativ hatdsok vezettek az ,, okos
szankciok” vagy mds néven a ,célzott szankcidk” intézményé-
nek kimunkéldsdhoz. Az ,okos szankcidk” programszer(i be-
vezetése a Biztonsdgi Tandcs stratégiavdltdsdt is jelentette. E
stratégiavdltds mogote az egyes dllamok kozotti konszenzus
htzédott meg, amely kifejezte azt a siirgetd igényt, hogy a
nemzetkozi kozosség gyorsabb és hatékonyabb vélaszt adjon
a nemzetkdzi békét és biztonsdgot fenyegetd jelenlegi és jov-
beni veszélyekre. Olyan vélaszrol van sz4, amely egyben a glo-
blis pénziigyi elszigetelést is elésegiti és erre tipikus példa az
Oroszorszdggal szembeni szankcik. Az ,,0kos szankcid” célja
maximalizdlni annak lehetdségét, hogy a listdzott célpontot
az elrendelt szankcié negativan érintse, és ezzel egyidejlileg a
lehetd legkisebbre csokkentsék a szankciénak a civil lakossd-
got érintd negativ hatdsait."

8 Sebastian Bour: Sanctions by the United Nations Security Council and the
European Community, 258—259. o.

9 Forras: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=
CELEX:32010R0961.

10 Ahmed SHEHABALDIN — William M. LAUGHLIN: Economic sanctions
against Iraq: Human and economic costs. The International Journal of Human
Rights, Volume 3, Issue 4, 1999.

11 Andrea BiaNcHI: Assessing the Effectiveness of the UN Security
Council’s Anti-terrorism Measutes: The Quest for Legitimacy and Cohesion.
The Enropean Journal of International Law (2006), Vol. 17, No. 5 (a tovabbiak-
ban: Bianchi) 882.

Az ,,0kos szankcid” célja, hogy a szankei6 listdjin szerepld
természetes és jogi személyeket, szervezeteket pénziigyi és/
vagy gazdasdgi szempontbdl ellehetetlenitse, esetleg mas egyéb
szankci6val sdjtsa.?

Az ,,0kos szankcidk” ellenpérjai azok a korldtozé intézkedé-
sek, amelyekhez nem kapcsolédik természetes személyeket és
szervezeteket felsorold lista. A pénziigyi és vagyoni korldtozd
intézkedések koziil ki kell emelni az ENSZ BT 1373(2001)
szamu hatdrozatdt, amely dltaldnos jelleggel rendeli el a terro-
ristdk pénzeszkozeinek és gazdasdgi eréforrdsainak befagyasz-
tdsdt, valamint pénzeszkozok, gazdasdgi eréforrdsok terroristdk
szdmdra t6rténd hozzdférhet6vé tételének tilalmdt. Annak el-
lenére, hogy az 1373(2001) szdmu hatdrozat nem mindsiil ,okos
szankcidnak”, annak nemzeti vagy eurdpai unids szint( végre-
hajtdsa csak ,0kos szankcid(k)” dltal torténhet.”* Ugyanakkor
az ENSZ BT 1267(1999) és 1373(2001) szamt hatdrozatai 4l-
tal elrendelt terrorizmus finanszirozdsa elleni pénziigyi szank-
cidk kozotti elkiiloniilés eurdpai szinten is megmarad. Két kii-
16n4ll6 szankciérendszer formalédott: mig az 1267(1999)
szamu hatdrozat esetében az eurdpai szint(i dtemelés lényegé-
ben jogtechnikai jellegti, és hozzdadott értéke a rendelet koz-
vetleniil torténd alkalmazdsdban 4ll, addig a terrorizmus ellen
4ltaldnossdgban pénziigyi szankciot elrendeld 1373(2001)
szamu hatdrozat esetében az eurdpai szintli végrehajtds sordn
az Eurépai Unié ahhoz listdt rendel, amellyel valéjiban egy
»okos szankciot” hoz 1étre.

3. A pénziigyi és vagyoni korldtozé
intézkedések szintjei

A pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések megjelenési for-
méjdnak hdrom szintjét lehet megkiilonbéztetni a kovetkezdk
szerint: nemzetkdzi, eurdpai és nemzeti szint(i intézkedések.

3.1. A nemzetkézi szintii pénziigyi és vagyoni
korldtozasok

A nemzetkozi szintll pénziigyi és vagyoni korldtozé intézke-
déstaz ENSZ Biztonsdgi Tandcsa rendelhet el az ENSZ Alap-
okmdnydnak' VII. fejezete alapjén a nemzetkozi béke veszé-
lyeztetése esetén. Az Alapokmdny felhatalmazza a Biztonsdgi
Tandcsot arra, hogy — a béke veszélyeztetése, megszegése vagy
tdmadd cselekmény esetén —az ENSZ tagjai szdmdra kotelezd
moédon hatdrozzon korldtozd intézkedések bevezetésérdl a
nemzetkozi béke és biztonsdg fenntartdsa és helyredllitdsa ér-
dekében. Az Alapokmdny 41. cikke értelmében a BT fegyve-
res er6k felhaszndldsdval nem jérd rendszabélyokat, azon beliil
is gazdasdgi jellegii korldtozd intézkedéseket rendelhet el, ame-
lyek betartdsdra nemzetkozi felel8sséggel tartoznak a tagélla-

12 Judgement of 21/09/2005, Yusuf and Al Barakaat International
Foundation/Council and Commission (Rec.2005, p. 11-3533), 113—115. For-
ras: http://www.smartsanctions.ch.

13 Forras: http://www.grotius.hu/doc/pub/VEJNXZ/2010_179_az%20
ensz%20bt%201373.%20s2.%20hat%C3% Alrozata.

14 Forras: https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text.
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mok.” A jelenlegi hdborus helyzetben azonban bebizonyoso-
dott, hogy ez nem tud érvényesiilni.

3.2. Az Eurépai szinti pénziigyi és vagyoni
korldtozisok

Eurépai szintli szankcidk alatt az Eurépai Unié (a tovdbbiak-
ban: EU) dltal bevezetett korldtoz6 intézkedéseket értjiik. Az
EU mondhatni ,egységes joghatdsdgként” (single jurisdiction)
egy sajdtos kétlépcsds jogalkotdsi mechanizmus Gtjdn rendel
el pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedéseket. 2009. de-
cember 1-jét megel8z8en a Tandcs a kozos kiil- és biztonsdg-
politikdn (a tovdbbiakban: KKBP) beliil egyhangt déntésho-
zatallal kozos dlldspontot (common position) fogadott el a pénz-
ligyi szankcidk tdrgydban, amely a szankcié elrendelésének
elsd 1épcsbjét jelentette. A kozos dlldspont azt hatdrozta meg,
hogy az Unié hogyan viszonyul egy adott f5ldrajzi vagy te-
matikus természetli kérdéshez. A pénziigyi és vagyoni korld-
toz6 intézkedések bevezetésének médsodik lépcsdjét kozosségi
rendelet elfogaddsa jelentette. Az Eurdpai Kozosségrdl szolo
Szerz6dés'® (a tovdbbiakban: EKSZ) 301. cikke szerint, ha
Lvalamely kizos dlldspont egy vagy t6bb harmadik orszdggal fenn-
4ll6 gazdasdgi kapcsolatok felfiiggesztésére, korlitozdsdra vagy
teljes megszakitdsira irdnyuld fellépésrél rendelkezik, a Tandcs
megteszi a sziikséges siirgds intézkedéseker”. Tovabbd az EKSZ
60. cikke felhatalmazta a Kézdsséget arra, hogy harmadik or-
szdgokkal szemben korldtozdsokat vezethessen be t6kemoz-
gdsokra és fizetési miiveletekre vonatkozdan. A kozosségi ren-
delet eldbbiek sordn felsorolt jogalapjai (az EKSZ 60. cikke és
a 301. cikke) megfelel§ hatdskort biztositottak a Kozdsség
szdmdra ahhoz, hogy harmadik orszdggal szemben kozosségi
szinten rendeljen el pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedést.
Azonban a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem érde-
kében elfogadott célzott szankciok hatékdre — részben a 2001.
szeptember 11-i események kdvetkeztében — jelentdsen meg-
véltozott, és igy e szankcidk elsédlegesen mdr nem egy har-
madik orszdg ellen irdnyultak, vagyis a kapcsolddé lista mdr
nem csak tisztdn dllami szerepléket foglalt magaban. Ennek
4thidaldsa érdekében a Tandcs, a terrorizmus elleni fellépés
tdrgydban hozott pénziigyi szankcidk esetén a mésodik 1ép-
cs8ben kiegészitd jogalapként mdr az EKSZ 308. cikkét is
megjeldlte.”

A Lisszaboni Szerz8dés 2009. december 1-jei hatdlybalépé-
sét kovetden is fennmaradt a kétlépcsds jogalkotdsi mecha-
nizmus: az Eurépai Unid tandcsi hatdrozat és rendelet elfoga-
ddsa Gtjdn vezet be pénziigyi és vagyoni korldtozd intézkedést.
A tandcsi hatdrozat elfogaddsa jelenti a kétlépcsés jogalkotdsi
mechanizmus elsé 1épcsdjét. Az EKSZ 301. cikke helyébe az
Eurdpai Unié Mikodésérél sz616 Szerz8dés'® (a tovdbbiakban:
EUMSZ) 215. cikke 1épett, amely egyértelmiivé tette, hogy

15 Nacy Karoly: Nemzetkozi Jog, Piski, Budapest, 1999. 459.

16 Forras: https://enr-lex.europa.enflegal-content/ EN/ TXT/2uri=CELEX:
12002E/TXT.

17 EKSZ 308. cikk: ,,Ha a K6z6sség fellépése bizonyul sziikségesnek
ahhoz, hogy a k6z6s piac mikodése soran a K6z6sség valamely célkitizése
megvaldsuljon, és e szerz6dés nem biztositja a sziikséges hataskort, a Ta-
nacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurépai Parlamenttel folytatott kon-
zultdciot kévetben egyhangilag meghozza a megfelel6 rendelkezéseket.”

18 Forras: https://eur-lex.curopa.cu/EN/legal-content/summary/treaty-
on-the-functioning-of-the-european-union.html.

az Eurépai Unié hatdskorrel rendelkezik harmadik orszdgok-
hoz kifejezetten nem kothetd természetes személyekkel, szer-
vezetekkel szemben korldtozé intézkedések bevezetésére. Szin-
tén jelentds véltozdst jelent az EUMSZ 75. cikke (amely az
EKSZ 60. cikke helyébe lépett), ez mdr lehetdvé teszi az Eu-
répai Unié szdmdra, hogy pénziigyi szankciét fogadjon el a
terrorizmus és az ahhoz kapcsolddoé tevékenységek megel8zése
és az azok elleni kiizdelem érdekében. Erre akkor is hatdskor-
rel rendelkezik az EU, ha a célzott pénziigyi szankci olyan
terrorista személyek ellen irdnyul, akik valamely tagdllamdnak
az dllampolgdrai.

Fentiek alapjén felmeriilhet a kérdés, hogy a pénziigyi és
vagyoni korldtozd intézkedések tdrgydban elfogadott kozos
4lldspont — vagy a Lisszaboni Szerzédést kivetSen a tandcsi
hatdrozat — 6nmagdban eurdpai szintli pénziigyi és vagyoni
korldtoz6 intézkedésnek mindsiil-e. A kérdést megvizsgdlva
tovabbd arra is kell vélaszt keresniink, hogy a KKBP terén el-
fogadott normativ erdvel rendelkezd aktusok mér 6nmaguk-
ban is pénziigyi szankcié eurdpai bevezetését jelentik, avagy
sem. Megjegyzem, hogy e kérdésnek csak a mdr vdzolt kate-
goridkban vald elhelyezés szempontjdbél van jelentSsége. Nyil-
vénvald, hogy a kétlépcsés jogalkotdsi mechanizmussal elfo-
gadott pénziigyi szankci6, amely egy kozos dlldspontbdl — vagy
tandcsi hatdrozatbol — és egy rendeletbdl 411, és a rendelet jog-
forrdsi hierarchia jellege kdvetkeztében ,,self-executive™ tulaj-
donsdggal rendelkezik, mindségileg kiilonbozik az 6nmagiban
4ll6 és a tagdllami végrehajtdst igényld, 4m a tagdllamok 4ltal
egyhangilag elfogadott kozos dlldsponttdl — vagy tandcsi ha-
tdrozattdl.?

Meg kell kiilonbéztetni azt az esetet, amikor a kdzos 4ll4s-
pont az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak a hatdrozatdn alapul,
hiszen ebben az esetben az dllam a kozos dlldspont nélkiil is
nemzetkozi kdtelezettséggel tartozik a BT hatdrozatdnak vég-
rehajtdsdra, igy a pénziigyi szankcié nemzeti szint(i bevezeté-
sére. Mer8ben eltérd a helyzet akkor, ha az EU 6ndlléan (nem
az ENSZ BT hatdrozata alapjdn) fogadott el a KKBP célkitd-
zéseivel 6sszhangban 4116 kozos dlldspontot. Ez toéreénik nap-
jainkban is, amikor egy-egy uniés tagorszdg nem ért egyet a
korldtozé szankcidokkal. Bir az Unid tagdllamai kételesek biz-
tositani, hogy nemzeti politikdik megfeleljenck a kozos 4ll4s-
pontban foglaltaknak,” igy ez egy Gj pénziigyi szankcié eu-
répai szintl bevezetését igényli, amely tandcsi rendelet hid-
nydban nemzeti szintd végrehajtdst is igényel.

Véleményem szerint az 6nmagédban 4116 kozos 4lldspont
vagy tandcsi hatdrozat az eurdpai szintl korldtozé intézkedé-
sek kozé sorolhatd, azzal a kitétellel, hogy természetesen eze-
ket sziikségszertien kovetnie kell a tagdllami végrehajtdsnak.
Amiatt is ide kell sorolni, mert a nemzetkdzi gazdasdgi tilalom
megszegése blintettének a Btk. 327. §-a?? szerinti torvényi

19 Self-executive: 6nmagat végrehajto.

20 GowmBos Katalin: Birdi jogvédelem az Eurdpai Unidban. Compley Kiado,
Budapest, 2009, 41., 46.

21 Simon Hix: The Political System of the Eunropean Union. The European
Union Series, 1999, 343.

22 Btk. 327. § (1) Aki Magyarorszag nemzetkézi jogi kotelezettsége alap-
jan kihirdetett, illetve az Eurépai Unié Mikodésérdl szolé Szerzédés
75. cikke és 215. cikke alapjan elfogadott rendeletekben vagy e rendeletek
felhatalmazasa alapjan elfogadott rendeletekben vagy hatarozatokban, va-
lamint az Burépai Uniot létrehozé szerzédés 29. cikke alapjan elfogadott
tandcsi hatarozatokban elrendelt.



ténydlldsa nemzetkozi gazdasdgi tilalomnak mindsiti az Eu-
répai Unidt létrehozd szerz8dés 29. cikke alapjdn elfogadott
tandcsi hatdrozatban elrendelt, a pénzeszkozok vagy gazdasdgi
erdforrdsok zdroldsdra vonatkozd kotelezettséget, illetve gaz-
dasdgi, kereskedelmi vagy pénziigyi tilalmat.

3.3. A nemzeti szintii pénziigyi és vagyoni
korlatozdsok

Nemzeti szintli pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedésrdl
akkor beszélhetiink, ha egy dllam 6nmaga vezet be korldtoz6
intézkedést. Ilyen vonatkozdsban példaként emlithetd az Egye-
siilt Allamok, amely korldtozé intézkedések sordt vezette be
Kubdval szemben — beleértve a pénziigyi szankcidkar is.
Ugyanakkor nemzeti szint( korldtozd intézkedésrdl beszéliink
akkor is, ha egy nemzetkozi szinti korldtoz6 intézkedés vég-
rehajtdsa érdekében vezeti be a széban forgé 4llam a nemzeti
szint(i szankciét.

Hazdnkban a nemzeti szint{i pénziigyi és vagyoni korldtozé
intézkedések bevezetésére a terrorizmus elleni kiizdelemrél, a
pénzmosds megakaddlyozdsdrdl szol6 rendelkezések szigori-
tdsdrdl, valamint az egyes korldtozé intézkedések elrendelésé-
18l sz616 2017. évi LII. torvény az Eurépai Unib és az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa 4ltal elrendelt pénziigyi és vagyoni korld-
toz6 intézkedések végrehajtdsdrdl adott lehetdséget. Ezen tor-

a) a pénzeszkozok vagy gazdasagi forrasok zarolasara vonatkozé kotelezett-
ségét, illetve

b) gazdasagi, kereskedelmi vagy pénziigyi tilalmat

megszegi, buntett miatt egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel biin-
tetendo.

(2) A buntetés két évtol nyolc évig terjed szabadsagvesztés, ha a nemzet-
kozi gazdasagi tilalom megszegését

a) a halalbuintetés végrehajtasa, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen
vagy megalaz6 banasmod vagy biintetés soran alkalmazhaté aruk kereske-
delmével Gsszefiiggésben,

b) erészakkal vagy

¢) hivatalos személyként

kovetik el.

(3) A buntetés 6t évtol tiz évig terjed szabadsagvesztés, ha a nemzetkézi
gazdasagi tilalom megszegését

a) l6fegyver, 16szer, robbandanyag, robbantdszer, ezek felhasznalasara szol-
2al6 késziilék vagy egyéb katonai céla felhasznaldsra szant termék kereske-
delmével Gsszefiiggésben,

b) fegyveresen vagy

¢) binszovetségben

kovetik el.

(4) Aki nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegésére iranyuld elGkészuletet
kovet el, hirom évig terjedd szabadsagvesztéssel buntetendd.

(5) *E § alkalmazasiban — ha a nemzetkézi jogi kételezettség alapjan a kote-
lezettséget, illetve tilalmat kihirdet jogszabaly eltéréen nem rendelkezik —
a) pénzeszkozon az Irannal szembeni korlatozo intézkedésekrol és a
961/2010/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol sz616 2012. marcius 23-i
267/2012/EU tanécsi rendelet (e bekezdés alkalmazasaban a tovibbiakban:
267/2012/EU rendelet) 1. cikk 1) pontjaban meghatarozott eszkozoket,

b) pénzeszkozok zarolasin a 267/2012/EU rendelet 1. cikk k) pontjaban
meghatarozottakat,

©) gazdasagi forrdson a 267/2012/EU rendelet 1. cikk h) pontjaban megha-
tarozott eszkozoket,

d) gazdasagi forrasok zarolasan a 267/2012/EU rendelet 1. cikk j) pontja-
ban meghatarozott eszkozoket,

e) *a halalbuintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
banasmaéd vagy buntetés soran alkalmazhaté arun egyes, a halalbiintetés, a
kinzas vagy mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod vagy biin-
tetés soran alkalmazhat6 aruk kereskedelmérdl sz6l6 2019. januar 16-i (EU)
2019/125 eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet [e fejezet alkalmazasiban
a tovabbiakban: (EU) 2019/125 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet] 1.
mellékletében meghatarozott arut

kell érteni.

vény alapjin a Kormany felhatalmazdst kapott arra, hogy egyes
dllamokkal, azok természetes és jogi személyeivel, valamint
egyéb szervezeteivel szemben gazdasdgi, kereskedelmi, pénz-
ligyi vagy egyéb tilalmat, vagy korldtozdst hirdessen ki.

Korldtozé intézkedés bevezetésére a Magyarorszdg nemzet-
kozi kotelezettségvéllaldsa alapjan keriilhetett sor. Ilyennek
mindsiiltek azok a korldtozé intézkedések, amelyeket az ENSZ
BT hatdrozataival vagy az EU KKBP kozos dlldspontjaiban
fogad el.

4. A pénziigyi és vagyoni korldtozé
intézkedések kapcsolata
a terrorizmus finanszirozdsa
elleni harc sordn

A 2001. szeptember 11-i terrorista események alapvetden meg-
véltoztattdk a terrorizmusrél alkotott képet vildgszerte. A ter-
rorizmus természetének megvaltozdsdval egyidejlileg az egyes
dllamok és a nemzetkozi kozosség vdlaszreakeidi is megvdl-
toztak. Egy olyan dltaldnos fenyegetettségérzést alakitott ki a
terrorista cselekményektdl, a terrorista szervezetektdl valé fé-
lelem, amely arra sarkallta a dontéshozdkat, hogy — még akdr
az egyént megilletd szabadsdgjogok csorbitdsdval is — biztosit-
sdk a terrorizmussal kapcsolatos informdcidgyjtés és -elemzés
hatékonyabbd tételét, folyamatos meghigyelésé, a kiilonbozd
bliniild6z8 szervek kozotti egyiittmikodést nemzetdllami és
nemzetkozi szinten egyardnt. Azéta ezt a feladatot erdsitik a
pénzmosdssal — vagy egyéb médon — torténd terrorizmus fi-
nanszirozdsit megakaddlyozé intézkedések is. Maga a tény,
hogy a vildgrend vezetd dllamit ilyen csapds érheti, olyan in-
tézkedéseket inditott el, amelyek a folyamatos figyelem és ké-
szenlét fenntartdsdt eredményezték a hétkoznapi élet szdmos
teriiletén. Felismerték, hogy a terrorista cselekmények végre-
hajtdsdhoz anyagi forrdsok sziikségesek. Kiemelt hangsulyt
kapott a terrorista cselekmény elkdvetésére vagy a terrorista
szervezetek tdmogatdsdra szént pénzeszkozok hirszerzési méd-
szerek, egyéb informdcidgyijtés, elemzd-értékeld tevékenység
Gtjdn vald felderitése annak érdekében, hogy a terrorista cse-
lekmények megel6zhetévé valjanak. Igy a terrorista tevékeny-
ség megel8zésének keretében a terrorizmus finanszirozdsa el-
leni kiizdelem is fokozott figyelmet kapott.

Az \j természetli terrorizmus elleni harc részben 4j jogin-
tézményeket és intézményi strukcdrakat eredményezett, rész-
ben pedig mir meglévd intézményrendszerek béviiltek a ter-
rorizmus elleni fellépéssel. A terrorizmus és a terrorizmus fi-
nanszirozdsa elleni nemzetkozi fellépés jelentds, vagy taldn a
legfontosabb teriiletét alkotja a pénziigyi és vagyoni korldtozd
intézkedések rendszerének. Altaldnossgban kijelenthetd, hogy
a kordbban mar emlitett 1267(1999) sz4mu hatdrozatot meg-
elézéen az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa gyakorlatdban pénziigyi
és vagyoni korldtozé intézkedések alkalmazdsira a nemzetkdzi
vagy az emberi jogokat sértd cselekmények, illetve a jogilla-
misdgot tiszteletbe nem tartd antidemokratikus rezsimek el-
len, vagy a nemzetkozi kdzdsséget, biztonsdgot jelentds mér-
tékben veszélyeztetd dllam vezetdi vagy katonai, félkatonai
szervezetek elleni fellépés végett keriilt sor.
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Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 1999. oktdber 15-én fogadta
el az 1267(1999) szdmu hatdrozatdt, amelyben a t4lib rezsim
listdzott tagjaival, illetve a tdlibokhoz kothetd szervezetekkel
szemben vezetett be célzott pénziigyi szankciét. Az ENSZ BT
bizonyitottnak ldtta, hogy a tdlibok ellendrzése alatt 4116 af-
gdn teriileteken terrorista kiképzdtaborok miikddnek, és a ta-
lib rezsim menedéket nyjt a terrorista szervezeteknek. A Biz-
tonsdgi Tandcs késdbbi hatdrozatai ltal kiterjeszti a pénziigyi
és vagyoni korldtoz4 intézkedés hatdlydt Oszama bin Ladenre
és az Al-Kaiddra is. A szankci6 4ltal érintett természetes sze-
mélyek és szervezetek listdja harmadik orszdghoz — ebben az
esetben Afganisztdnhoz — nem kothetd természetes szemé-
lyekkel, szervezetekkel, csoportokkal egésziilt ki.

A BT 1373(2001) szdmu hatdrozata® 4ltaldnos jelleggel fo-
galmazza meg a korldtoz6 intézkedések célpontjait, azaz lista
nélkiil, az egyes ENSZ-tagéllamok dltal beazonositott terro-
ristdk elleni intézkedéseket hatdroz meg. E hatdrozat nem mi-
ndsiil célzott pénziigyi szankciénak, hiszen nem kapcsolédik
hozzd személyeket, szervezeteket meghatdrozo lista.

Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak e két hatdrozata képezi a
ma is alkalmazott terrorizmus finanszirozdsa ellen bevezetett
pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések alapjait. A BT
ezen hatdrozatai nem tartoznak a biintetdjog teriiletéhez, hi-
szen — tagdllami végrehajtds kozvetitésével — alapvetéen ad-
minisztrativ kotelezettséget hatdroznak meg az egyes jogala-
nyok szdmdra, vagyis be kell fagyasztani a terrorista vagyono-
kat, illetve barmilyen pénzeszkoz vagy gazdasdgi eréforrds
terroristdk szdmdra torténd hozzdférhetdvé téeeléc meg kell
akaddlyozni. A befagyasztdst és tilalmat el8iré kotelezettség
adminisztrativ jellegét az is kifejezden szemlélteti, hogy az azt
végrehajté jogalany nem jogosult vizsgdlni, hogy az ENSZ
Biztonsdgi Tandcsa milyen bizonyitékok, informdcidk vagy
indokok alapjén helyezte az adott személyt vagy szervezetet
az 1267(1999) szdmu hatdrozat listdjdra, illetve a tagdllam mi-
lyen bizonyitékok, informdacidk vagy indokok alapjdn helyezte
az adott személyt vagy szervezetet az 1373(2001) szdma BT
hatdrozat alapjan megalkotott nemzeti terrorista listdjdra.

Szintén egy mér meglévd és miikddd intézményrendszer
kib8viilésérdl beszéliink akkor, amikor a pénzmosds elleni
kiizdelem teriiletén f8 standardalkoté informélis nemzetkdzi
szervezet, az FATF 2001-ben szabdlyozdsi korébe vonta a ter-
rorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelmet is. A G-7 tdmoriilés*
1989-ben arrél déntste, hogy a kabitészer-kereskedelembdl és
a szervezett blindzésbdl szdrmazé pénzeszkozoknek a legilis
gazdasdgba vald visszaforgatdsdnak, tisztdra mosdsdnak meg-
elézése és megakaddlyozdsa érdekében feldllitja az FATF-et.
Az FATF egy olyan ,, zask force’™ jellegli nemzetkozi szervezet,
amelynek f8 feladata a pénzmosds elleni fellépés kereteinek
meghatdrozdsa. Ennek érdekében ajénldsokat fogadott el, ame-
lyek az tgynevezett ,,soft law” tipust jogforrdsként teremtik
meg a nemzeti — és azéta mdr az eurépai uniés — pénzmosds

23 Resolution 1373(2001) Adopted by the Security Council at its 4385th
meeting on 28 September 2001.

Forrés: http://unscr.com/en/resolutions/1373.

24 A G-7 tagjai: Egyesiilt Allamok, Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag,
Japan, Kanada, Németorszag és Olaszorszag.

25 Task force — munkacsoport.

elleni intézményrendszer alapjait. Errél egy mésik dolgozat-
ban irtam bdvebben.?

Az ENSZ BT 1267(1999) és 1373(2001) szamu hatdroza-
tainak valé megfelelés kovetelményét az FATF 6. ajdnldsa je-
leniti meg. Az FATF nem csak standardalkotéként jelenik
meg, hanem egyben egy monitoringtestiiletként is miikodik,
amelynek sordn egy erre a célra kialakitott médszertan alap-
jdn értékeli tagdllamai pénzmosds és terrorizmus finansziro-
zdsa elleni intézményrendszereit és azok hatékonysdgdt. Az
orszdgértékelésrdl nyilvdnos jelentést készit, és e jelentésekben
részletesen értékeli az emlitett két BT-hatdrozatnak valé nem-
zeti szintl megfelelést.?”

Az FATF ajénldsai felolelik a pénzmosds biintetdjogi sza-
bilyozdsit — amelynek 8sszhangban kell dllnia a Bécsi?® és a
Palerméi® Egyezményekkel —, a pénzmosds és egyéb biincse-
lekmények 4ltal generdlt vagyoni értékkel biré dolgok elkob-
z4s4t, valamint a biintet8eljirds sordn alkalmazhaté vagyon
elleni kényszerintézkedéseket. Az FATF ajédnldsokat fogalma-
zott meg tovadbbd a nyomoz4 hatdsdgok, tigyészségek és bird-
sdgok hatékony miikodésének, valamint a nemzetkézi bliniigyi
jogsegélynek és egyéb nemzetkozi informdcidcserének a pénz-
mosds elleni harc teriiletén valé elésegitése érdekében.?® Biin-
megel8zési jelleggel az FATF ajénldsaival kiemelt kotelezett-
ségeket rendel a pénziigyi szektor szerepldire, valamint meg-

hatdrozott nem-pénziigyi szolgdltatdkra,®

mint példdul a
kényvvizsgdlokra, konyvelSkre, adétandcsaddkra, tigyvédekre.
E kotelezettségek korébe tartoznak az tigyfél-devildgitdsi in-
tézkedések, amelyek azt a célt szolgdljak, hogy e szolgdltatok
csak tigyfél-azonositdst koveten 1épjenck az tigyféllel tizleti
kapcsolatba. Ennek megfelelden nem is nyujthatnak olyan
szolgéltatdst, amely nem teszi lehetdvé az tigyfél beazonositd-
sat.”? Tovabbi kotelezettséget jelent a szolgdltatok szdmdra,
hogy bejelentést kell tenniiik abban az esetben, ha pénzmosas
gyanujdt észlelik. Az FATF kovetelményrendszerének értel-
mében az egyes dllamok kételesek feldllitani egy kozponti ha-
tosdgot, a pénziigyi informdcids egységet (a tovdbbiakban:
FIU) — dgynevezett ,,financial intelligence unit” —, amelynek
{6 feladata a szolgdltatdk 4ltal kiildstt pénzmosdsgyants be-
jelentések fogaddsa, elemzése és sziikség szerinti tovdbbitdsa
nyomozd hatdsigok vagy egyéb szervek szdmira.

Els§ pillantdsra zavarosnak tlinhet az olvasé szdmdra, hogy
mi is a kozs jellemzd a pénzmosds és a terrorizmus finanszi-
rozdsa kozott. A pénzmosds egy jarulékos blincselekmény,
amelyet szitkségszertien meg kell eléznie egy biintetendd cse-
lekménynek, amely pénzeszkozt vagy egyéb vagyoni értékkel
rendelkezd dolgot generdl. A terrorizmus finanszirozdsa pedig
leegyszertisitve egy olyan el8késziileti jelleg(i biintetendd cse-
lekmény, amely a terrorcselekmény elkovetésée eldsegiti vagy

26 BARATKI Lasz16 Attila— Az FATF standardok és nemzeti szintt vég-
rehajtasa. Buntetdjogi Szemle, 2021. 2. szam.

Forras: https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSZ_202102_
3-11o_BaratkilLaszlo_Attila.pdf.

27 BARATKI1. m. 7.

28 Forras: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/1_1_1969.pdf.

29 Forrés: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/
UNTOC.html.

30 BARATKI i. m. 5.

31 Designated Non-financial Businesses and Professions (DNFBPs).

32 Korabban ilyen szolgaltatasnak minéstlt hazankban az un. anonim
takarékbetét.



a terrorcselekményt elkdvetd személyt, csoportot anyagi esz-
kozokkel tdmogatja. Nem a blincselekmények jellemzéi ké-
pezik a kozos nevezdt, hanem az FATF 4leal kialakitott komp-
lex kovetelményrendszernek a mindkét jelenségre valé alkal-
mazhatésiga. [gy az elébbiek sordn emlitett szolgdltat6k ko-
telesek az tigyfeleik dtvildgitdsdt elvégezni, a pénziigyi miive-
leteket, egyéb tigyleteket folyamatosan figyelemmel kisérni
(monitorozni), és pénzmosdsnak vagy terrorizmus finansziro-
zdsdnak gyantja esetén kotelesek bejelentést tenni a FIU szd-
mdra. A FIU elemz§-értékeld tevékenységet végez a beérkezd
informdcidkkal kapcsolatban, és a nemzeti térvényi rendelke-
zéseknek megfeleléen az elemzett informécidt 4tadja a nyo-
mozé hatésdgoknak, tigyészségnek vagy akdr a nemzetbizton-
sdgi szolgdlatoknak.

Az elébbiek alapjdn az FATF 4ltal meghatdrozott pénziigyi
és nem-pénziigyi szolgdltaték kotelesek bejelentést tenni ab-
ban az esetben, ha terrorizmus finanszirozdsa gyanujdt észle-
lik. A pontossdg kedvéért ki kell térni arra, hogy a bejelentési
kotelezettség 4ltal meghatdrozott ,,gyansi” nem azonos a blin-
cselekmény gyandjdval. A bejelentési kotelezettség megdllapi-
tdsdhoz és teljesitéséhez mdr alacsonyabb ,gyantszint” is elég-
séges. Ezt jOl szemlélteti a magyar jogi szabdlyozds, amely
mell8zi a ,,gyant” sz6 haszndlatdt. Ehelyett dgy rendelkezik,
hogy a szolgéltat6 koteles bejelenteni® a ,pénzmosdsra vagy
terrorizmus finanszirozdsdra utald adatot, tényt, korilményt”.
Ez a terminolégia alacsonyabb gyanuszintet és szélesebb al-
kalmazhatdsdgot biztosit.

Logikusan felmeriil a kérdés, hogy a terrorizmus finanszi-
rozdsa gyantjinak — vagy a szemléletesebb magyar szabdlyozds
alapjdn a terrorizmus finanszirozdsdra utal4 adat, tény, koriil-
mény — bejelentése milyen kapcsolatban 4ll a terrorizmus fi-
nanszirozdsa elleni pénziigyi és vagyoni korldtoz6 intézkedé-
sekkel. A pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések listdit a
szolgéltatok folyamatosan figyelemmel kisérik, informatikai
eszkozok, szoftverek segitségével monitorozzdk, 4evildgitjdk
tigyfeleiket, azok szdmlakapcsolatait, tigyleteit. Abban az eset-
ben, ha a célzott pénziigyi szankcid dltal meghatdrozott listdn
1év8 személy vagy szervezet igymond ,fennakad a szir6n”,
akkor a célzott pénziigyi szankcidk alapjdn kételesek a pénz-
eszkozt befagyasztani vagy a listdzott személy, szervezet szd-
mdra a pénzeszkoz hozzdférhetdvé tételét megakaddlyozni.
Ugyanakkor kérdéses, hogy ilyen esetben kell-e bejelentést
tenni terrorizmus finanszirozdsdra utalé adat, tény, koriillmény
felmeriilésérdl. A két kotelezettség kozoet nincs kézzelfoghatd
hatdrvonal. Nincs egységes dlldspont abban, hogy e kitelezett-
ségek egymadst helyettesitik-e vagy parhuzamosan alkalmazan-
déak. E két kotelezettség kozotti dsszemoséddst a magyar jog-
alkotds gy hidalta 4t, hogy a pénziigyi és vagyoni korldtozd
intézkedések végrehajtdsit és a bejelentés fogaddsére, elemzé-
séért felelds FIU tevékenységét egy hatdsdg feladatkorébe
utalta, tovdbbd a pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések-
hez is egy hatdsdg irdnydba megvaldsulé bejelentési kitelezett-
séget rendelt. E két kotelezettség kozotti szoros kapcesolatra
utal a FIU-kat t6moritd Egmont Csoport 4ltal kozzétett do-

33 A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasardl szol6 2017. évi LIIL. torvény 11. fejezet 30. §-a valamint
az Burépai Uni6 és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal elrendelt pénziigyi
és vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtasardl szol6 2017. évi LIT. tor-
vény 4. §-aban el6irtak szerint.

kumentum?® is, amelyet az egyes FIU-k tapasztalatai alapjén
készitett a terrorizmus finanszirozdsdra utalé indikdtorokrol.
Eszerint terrorizmus finanszirozdsira utalé egyik indikdtor
lehet, ha a szolgdltaté tevékenységi korében felmeriild termé-
szetes személy egyben szerepel az ENSZ BT 1267(1999) szdmu

hatdrozatdnak listdjdn.

5. A pénziigyi szankciok
végrehajtisa hazdnkban

A pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedések végrehajtdsa
Magyarorszdgon az Eurdpai Uni6 dltal elrendelt kozvetleniil
hatdlyos és kozvetleniil alkalmazandd pénziigyi és vagyoni
korldtozé intézkedéseken alapul. Bdr az uniés szintd célzott
pénziigyi szankcidk kozvetleniil alkalmazanddk, azok végre-
hajtdsa kiegészitd és eljdrdsi szabdlyokat igényel. Hazdnk jog-
rendszerében e kiegészitd és eljdrdsi szabdlyrendszert, és igy a
tandcsi rendeletek végrehajtdsdt elsésorban az Eurdépai Unié
és az ENSZ BT 4ltal elrendelt pénziigyi és vagyoni korldtozd
intézkedések végrehajtdsdrdl sz6lé 2017. évi LI torvény (a
tovabbiakban: Kit.)* biztositja. A célzott pénziigyi szankciék
végrehajtdsdnak kozéppontjdba a 2017. évben kihirdetett
Kit.-et helyezem arra val tekintettel, hogy a dolgozat irdsa
sordn e torvény hatélyos.

Kiilsnésen jogtorténeti szempontbdl érdemel emlitést, hogy
célzott pénziigyi szankcidkat végrehajtd nemzeti szintd rezsim
mdr megjelent a Kit. hatdlybalépése el6tt is. A terrorizmus el-
leni kiizdelemrél, a pénzmosids megakaddlyozdsarol szol6 ren-
delkezések szigoritdsdrdl, valamint az egyes korldtoz6 intéz-
kedések elrendelésérdl sz616 2001. évi LXXXIIIL. torvényt ha-
zdnk ,, FATF feketelistdra™® val6 2001. janiusi felkeriilését ko-
vetSen fogadta el az Orszdggy(ilés. E torvény alapjdn a Kor-
mdny felhatalmazdst kapott arra, hogy egyes dllamokkal, azok
természetes és jogi személyeivel, valamint egyéb szervezeteivel
szemben rendelettel gazdasdgi, kereskedelmi, pénziigyi és/
vagy egyéb tilalmat, valamint korldtoz4st (egyiittesen: korld-
toz6 intézkedést) hirdessen ki.

Korldtozé intézkedés bevezetésére a Magyarorszdg nemzet-
kozi kételezettségvallaldsa alapjdn keriilhetett sor. Minden
esetben ilyennek mindsiiltek azok a korldtozé intézkedések,
amelyeket az ENSZ BT hatdrozataival, vagy az EU KKBP
kozos dlldspontjaiban fogad el. E rendelkezések jogalapot biz-
tositottak arra is, hogy Magyarorszdg az 4ltala beazonositott
terrorista vagy potencidlisan terrorizmust finanszirozé sze-
méllyel vagy szervezettel szemben korldtozé intézkedést ren-
deljen el.

Kordbban a Kit. tdrgyi hatdlya a korldtozé intézkedések
koziil kizdrélag a célzott pénziigyi szankcidkra terjedt ki.
Ugyanakkor azon beliil is sziikitést jelentett a Kit.-ben az,
hogy csak az Eurépai Unié intézménye 4ltal unids jogi aktus-

34 F1Us and Terrorist Financing Analysis — A review by the Egmont
Group of Sanitised Cases related to Terrorist Financing. Forras:http://www.
egmontgroup.org/library/cases.

35 A Kit. —a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2017. junius 26-an 1é-
pett hatalyba. A (2) bekezdés 2018. januar 1-jén Iépett hatalyba.

36 Az FATTF-fel nem egytittmikodo orszagok és tertletek listajat (FATEF
NCCT List) ,, FATF feketelistinak” nevezték.
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ban elrendelt pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedés vég-
rehajtdsdra vonatkozott. Szabdlyozési elve abbdl indult ki, hogy
hazdnk az Eurdépai Unié tagdllamaként az unids jogi aktusok-
ban elrendelt pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedéseket
kozvetleniil alkalmazza, és azok végrehajtdsdt el8segitendd
alkotta meg a korabbi ilyen jellegli jogszabalydt. Ezt véltoz-
tatta meg a 2017-ben, és jelenleg hatdlyos Kit., amely tdlter-
jeszkedik az unids jogi aktusokon, és az ENSZ BT hatdroza-
tainak a végrehajtdsdt is tdrgyi hatdlya ald vonta.

A Kit. személyi hatdlydnak bemutatdsakor azt kell el8szor
tisztdzni, hogy a pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedést
bevezetd unids jogi aktus mely személyi kérre vonatkozik, és
e személyi kor kiilonbozik-e a Kit. 4ltal meghatdrozott szemé-
lyi kortdl. E korldtozé intézkedések egyrészt joghdtranyt je-
lentenek. Olyan joghdtrdnyt, amely — a szankcié lényegével
egyezben — a korldtozd intézkedés alanyaira vonatkozik. Ezen
alanyok az uniés jogi aktusok mellékletében meghatdrozott
szankci6s listdn szerepld személyek és szervezetek. A joghdt-
rannyal érintett személyi kor tekintetében nincs kiilonbség az
unids jogi aktus és a Kit. kozott. Ugyanis a Kit. vonatkozdsé-
ban mindez azzal egésziil ki, hogy az unids jogi aktusok mel-
lett az ENSZ BT hatdrozatok 4ltal bevezetett célzott pénziigyi
szankciok dltal listdzott személyek és szervezetek is a Kit. sze-
mélyi hatdlya al4 tartoznak.

A személyi hatdly alatt nemcsak a joghdtrdnnyal érintett
alanyok korét kell érteni, hanem azon jogalanyokat is, akik-
nek a Kit.-bdl eredéen kotelezettsége keletkezik. Az EU 4ltal
elrendelt pénziigyi és vagyoni korldtozé intézkedéseket elmé-
letileg minden jogalanynak be kell tartani. A jogalkoté azon-
ban a célzott pénziigyi szankcidk teljesithet8ségébdl indult ki,
igy kiemelt poziciba helyezte a hatdlyos Pmt.-ben nevesitett
szolgéltatdkat® és a vagyoni nyilvdntartdst vezetd szerveket.®®
A jogalkotdsi koncepcié lényege az volt, hogy e két kategéridba

37 A Pmt. alapjan az alabbi tevékenységeket végz6 személyek, szerve-
zetek mindstlnek szolgaltatonak:

e akipénziigyi szolgaltatasi, kiegészit6 pénzligyi szolgaltatasi tevékenysé-
get folytat;

* aki befektetési szolgaltatasi tevékenységet folytat, befektetési szolgalta-
tasi tevékenységet kiegészité szolgaltatast nyujt;

* aki életbiztositasi izletigban biztositasi, biztositaskézvetitéi és foglal-
koztat6i nyugdij-szolgaltatasi tevékenységet folytat;

* aki arut6zsdei szolgaltatasi tevékenységet folytat;

* aki nemzetkozi postautalvany-felvételt és -kézbesitést folytat;

* aki 6nkéntes kolcsonos biztositopénztarként mikodik;

* akiingatlantigylettel kapcsolatos tevékenységet folytat;

e aki konyvvizsgaloi tevékenységet folytat;

e aki konyvviteli (konyveldi), adészakért6i, okleveles ad6szakértéi, ado-
tandcsadoi tevékenységet megbizasi, illetve vallalkozasi jogviszony alap-
jan folytat;

* aki jatékkaszinét, kartyatermet mikodtet vagy tavszerencsejatékot, on-
line kaszinojatékot szervez;

* aki nemesfémmel vagy az ezekbdl készilt targyakkal kereskedik;

e akiarukereskedelmi tevékenysége folytatasa soran harommilli6-hatszaz-
ezer forintot eléré vagy meghaladé 6sszegl készpénzfizetést fogad el;

* aki meghatarozott ugyvédi, kozjegyz6i tevékenységet végez;

* aki bizalmi vagyonkezelési tevékenységet végez.

38 A Kit. 1. § ¢) pontja alapjan vagyoni nyilvantartds: a kilon jogszabaly
szerinti ingatlan-nyilvantartas, cégnyilvantartas, jarminyilvantartas, Gsz6-

tartozd jogalanyok rendelkeznek azzal az informécidval, szak-
ismerettel, infrastrukctrdval és adatdllomdnnyal, amelynek
segitségével meg tudjak dllapitani, hogy az EU 4ltal elrendelt
korldtozé intézkedés alanyai, a listdn szerepld személyek, szer-
vezetek rendelkeznek-e példdul szdmlapénzzel, értékpapirral,
tizletrésszel gazdasdgi tdrsasigban, ingatlannal, gépjérmivel
stb., és ezdltal eleget tudnak tenni a befagyasztds érdekében
bejelentési kotelezettségiiknek vagy a rendelkezésre bocsdtds
tilalmdnak.

A Kit. személyi hatélya kiterjed tovdbbd a pénziigyi és va-
gyoni korldtozé intézkedések foganatositdsdért felel8s szervre
is, az adopolitikdért felelds miniszterre, az ellendrzés sordn
megkeresett kozigazgatdsi hatsdgra, az illetékes cégbirdsdgra,
valamint a vagyon fekvése szerint illetékes térvényszékre, to-
vébb4 a Pmt. hatdlya ald tartozé szolgéltatok felett feliigyele-
tet elldt6 szervekre is.

Osszefoglalds

Dolgozatomban a célzott pénziigyi szankcidk révid bemuta-
tdsdra tettem kisérletet. Ennek keretében dttekintettem a cél-
zott pénziigyi szankcidk rendszertani helyét a korldtozé intéz-
kedések architekttirdjdban, bemutattam nemzetkozi, eurépai
uniés és nemzeti szintjeit egyardnt.

A célzott pénziigyi szankcidkhoz egy-egy lista kapcsolddik,
amely meghatdrozza a pénziigyi és vagyoni korldtoz4 intézke-
dések alanyait: azon személyeket és szervezeteket, akikkel
szemben a szankcié célzott joghdtrdnyt fogalmaz meg.

A korldtozé intézkedések szerepe a terrorizmus finansziro-
zdsa elleni fellépés fokozdsdval folyamatosan er8sodott a hé-
bort kirobbandsa 6ta. A terrorizmus ellen bevezetett célzott
pénziigyi szankcidk végrehajtdsdnak jogi kereteit és hatékony-
sdgdt a monitoringszervezetek — hazdnk esetében a Money-
val? — id8kozonként elemzi, éreékeli és hidnyossdg észlelése
esetén orszdgériékelési jelentésében kritikai észrevételeket fo-
galmaz meg a vizsgdlt orszdg vonatkozdséban és hdrtdnyos
intézkedéseket hoz az adott orszdggal kapcsolatban.

A Pénzmosds Elleni Informdci6s Iroda — amely a pénzmo-
sds és terrorizmus finanszirozdsa elleni intézményrendszer
egyik kdzponti eleme — a pénziigyi és vagyoni korldtozé in-
tézkedések végrehajtdsa sordn, foganatositdsére felelds szerv-
ként jar el. E hatdsdg tagjaként fontosnak tartottam a célzott
pénziigyi szankcidkkal kapcsolatos ismeretanyag rovid dssze-
foglaldsdt és rendszerzését, és bizom abban, hogy dolgozatom-
mal hozzdjérultam az olvasé szdmdra ezek megértéséhez.

létesitmény-lajstrom, légijarmi-lajstrom, kulturalis 6rokség hatésagi nyil-
vantartasa.

39 A Moneyval az Eurépa Tandcs pénzmosas elleni intézkedések érté-
kelésével és a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozasaval foglalkozé
szakértSi bizottsaga. Forras: https://www.coe.int/en/web/moneyval/.
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