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Fopor Barizs GABOR!

Gazdasagi biin6zés,
szervezett blinozés

I.
Gazdasigi biinozés

A gazdasdg szabdlyozdsi, illetve védelmét alapvetéen az dga-
zati szabdlyokban kell megvaldsitani, igy az ultima ratio elvé-
nek a gazdasdgi biintetdjog teriiletén kiemelt jentésége van az
Alkotmanybirésdg? és szimos nemzetkozi dokumentum sze-
rintis.? A gazdasdgi blincselekmények korének meghatdrozdsa
nehéz, azonban példdul statisztikai szempontbél fontos fel-
adat. Az ilyen bilincselekmények elszaporodottsiga, csokke-
nése, tdrsadalmi hatdsa, illetve veszélye mind jogalkotdsi, mind
jogalkalmazdsi (biintetéskiszabdsi) szempontbdl jelentds. A
gazdasdgi blinozés méreékének megitélése a hivatalos biintigyi
statisztikai adatok alapjdn rendkiviil nehéz, t6bb okbdl is. Az
egyik probléma a teriilet gyakori tjrakodifikdldsa. A blincse-
lekmények torvényi tényalldsai gyakran véltoztak a rendszer-
véltds 6ta. A 2013-ban hatdlyba 1épd Btk. is jelentdsen dtstruk-
turdlta a torvény gazdasdgi blincselekményeket szabdlyozé
fejezeteit, illetve dtfogalmazta a ténydlldsokat, tovabbd szdmos,
a gazddlkodds menetében megvalésitott, a piacgazdasig sza-
bélyos miikodését is sértd blincselekmény példdul vagyon el-
leni blincselekmények kozote taldlhatd, mint a hiitlen kezelés,
sikkasztds, csalds, gazdasdgi csalds. A gazdasdgi blinozéssel
szembeni hatékony fellépés legfontosabb eszkozei a megelzés,
a jogsértések ldtencidjinak csokkentése (készpénzforgalom
csokkentése, a cégalapitds és -eladds szigoritdsa, online bizony-
latok ¢és nyilvdntartdsok vezetése, a cégek gyakori és célzott
ellenérzése stb.) és a hatékony szankciondlds (jogellenesen
szerzett vagyon elvondsa), hogy a gazdasdgi blincselekmények
elkovetése rossz lizleti dontés legyen, ne érje meg ilyen biin-
cselekményeket elkovetni. Az elkévetSk hatdsigokkal vals
egylittmikodése a gazdasdgi blindzéssel szembeni harc fontos
eleme, mert ennek keretében a bonyolult, sokszerepl8s, szd-

1 Ugyvéd, egyetemi oktaté KRE-AJK Biiniigyi Tudomanyok Intézete.

2, A biintetdj 2 nem feladata ag alkotmdnyos értékek dtfogd védelme, hanem
csupdn az, hogy ezen értékeket a kiilondsen silyos sérelmekkel szemben védje. A
biintetdjogi eszkizrendszer nltima ratio sgerepe kétsigteleniil agt jelents, hogy akkor
alkalmazands, ha mds jogagi eszkizik mdr nem elegendie” [18/2000. (V1. 6.) AB
hatarozat].

3 Az Eurépa Tandces 1981. évi ajanlasa mar r6gziti, hogy a gazdasagi
binozéssel szemben elsésorban polgari jogi, kereskedelmi jogi, illetve
allamigazgatasi eszkézokkel kell fellépni.

mos esetben jelentds vagyoni
hétranyokat okozé gazdasdgi
blincselekmények felderitése, bi-
zonyitdsa és a sértettek repard-
ldsa gyorsan és hatékonyan t5r-
ténhet meg. A gazdasdgi blincse-
lekmények szankciondldsdndl
kiemelt hangsulyt kell fektetni
avagyoni szankci6kra, a szabad-
sdgelvoné biintetésekkel szem-
ben, illetve indokolt esetben
azok mellett. Ossztarsadalmi
szempontol ritkdn indokolt sza-
badsdgelvoné biintetést alkal-
mazni olyan biintetlen el8életti
személyekkel szemben, akik a
biintet8eljirds sordn egyiittmikddnek a hatdsdgokkal és
egyébként hosszu ideje a tdrsadalom, illetve a gazdasdg hasz-
nos tagjai. A vagyoni szankcidkon kiviil a szabadsdgelvonds
azonban nem mellézhetd olyan személyek esetében, akik élet-
vitelszertien blinéznek.

Vizsgdljunk meg néhdny statisztikdt dltaldban a blinozés, a
gazdasdgi blincselekmények és azok szankciondldsi gyakorlata
tekintetében:

Alegfdbb tigyész 2023-as orszdggy(ilési beszdmoldja alapjdn
aregisztralt blincselekmények szdma 2014 és 2023 kozote kozel
a felére csokkent. (2014-ben 329 303, 2023-ban 178 172) Ezzel
szemben a végrehajtand$ szabadsdgvesztésre {télt személyek
szdma a 2021-es 6440-18l, 2023-ra 7975-re nétt.* Igy a 100 000
lakosra vetitett fogvatartotti ardny’® a 2022-es szintrdl is tovdbb
romlott hazdnkban, megel8zve ezzel szdmos eurdpai orszdgot®
és figyelmen kiviil hagyva a szabadsdgelvondssal nem jdré biin-
tetéseket szorgalmazé nemzetkozi ajinldsokat” és tudomdnyos
munkdkat.® A 2023-as orszdggyilési beszdmold is megillapitja,
hogy a birdsigok biintetéskiszabdsi gyakorlata szigoribbd vdldsd-
nak folyamata 2023-ban sem fordult meg. Ennek ellenére a be-
szamol6 alapjén, az iigyészség az enybe itélkezési gyakorlat meg-
vdltoztatdsa és a torvény szigordnak érvényre juttatdsa végerr a
kiszabott biintetés sitlyositdsdra irdnyuld fellebbezéssel élt. Ez volt
a leggyakoribb oka az iigyészi fellebbezéscknek, amely a vadhatd-
sdgi jogorvoslattal érintett vadlottak 89,3%-dra vonatkozort. It
emliteném ki, hogy a gazdasdgi blincselekménnyel érintett ter-
heltek korében is egyre jelentdsebb a letartéztatdsok széma is.
[gy fontos statisztika, hogy az inditvanyozott és a birésagok 4l-
tal elrendelt letartéztatdsok szdma is tovdbbd nét. 2021-ben
4685 esetben, 2023-ban pedig 5153 esetben rendelt el letartéz-
tatdst a birésdg, annak ellenére, hogy az ,4j” Be. indokldsa és a
beszdmold is egyértelmiivé teszi, hogy a tirvény a letartéztatdsok

4 B/8995, A legfébb tgyész orszaggyilési beszamoldja az ligyészség
2023. évi tevékenységérdl, https://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/
2024/09/a-legfobb-ugyesz-orszaggyulesi- beszamoloja-az-ugyeszseg-2023.-
evi-tevekenysegerol.pdf.

5 https://www.prisonstudies.org/country/hungary.

6 Magyarorszagon 170,6 £6, az Egyesult Kiralysagban 130 f6, mig Auszt-
riaban 95 6, Finnorszagban pedig 53 6. Papp Adam Antal: A szabadsag-
vesztés buntetés alternativai a buntetéskiszabds tukrében DJM, 2021/3—-4.,
54-065.

7 Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R (92) 17. szamu Ajanldsa
Az Eurépa Tanacs R (2000) 22. szamu Ajanlasa

8 PAPAI-TARR Agnes: Sulytalan biintetés? — néhany gondolat a
végrehajtasiban felfiiggesztett szabadsagvesztéstdl MJSZ, 2023/1., 19-37.



szdmdr a minimdlisra kivinja csokkenteni, és a letartdztatdst va-
[6ban csak a legsziikségesebb esetekre kivinja korldtozni. A statisz-
tikdk alapjén a torvény dltal alternativaként kindle enyhébb
kényszerintézkedések és az dvadék intézménye tovdbbra sem
véltotta be a hozz4 flizdtt reményeket. A gyakorlat még midig
nagyon letartéztatdscentrikus, az elrendelt biiniigyi feliigyele-
tek szima 2023-ban nem érte el az elrendelt letartéztatdsok 10
szdzalékat.

A koltségvetési csaldsok esetében a legfébb tigyész orszdg-
gylilési beszdmoldi alapjdn a kezdeményezett eljirdsok kap-
csdn rogzitett cselekmények szdma 2019-ben 1810, 2023-ban
1737 volt. Az egyes regisztrdlt blincselekmények szdma 2019-
ben 1503, 2023-ban 1041 volt. A NAV bliniigyi statisztikdi
alapjdn a koleségvetési csaldsi tigyekben elrendelt nyomozdsok
szama 2015-ben 5374, 2022-ben 2786 darab volt. Az ismerté
vélt jogsériések elkovetési értéke 2015-ben 137 millidrd, 2022-
ben 60 millidrd forint volt. A vagyonbiztositds mértéke 2015-
ben 22%, 2022-ben 115% volt.” A NAV szervezetérdl és annak
2023-as tevékenységérdl sz616 évkonyv alapjén az ismertté valt
jogsértésekkel okozott vagyoni hdtrdny 2023-ban tovdbb csok-
kent, 36,5 millidrd forint volt. Az ismertté valt jogsértések
szdma is jelentGsen csdkkent 2023-ban 1027 darabra. Az év-
kényv azt is megdllapitja, hogy az év végéig azonositott blin-
szervezetek és blinszovetségek szdma kiemelkedd az el6z8 évek
adataihoz képest.'” Az Eurépai Bizottsdg 2023-ban hozta nyil-
vénossdgra az dfarésr8l" sz616 leguijabb jelentését, ami 2021-ig
dolgozta fel a vizsgdlt adatokat. Az adatok alapjén Magyaror-
szdgon 2010-ben 22,3%, mig 2021-ben mdr csak 4,4% volt a
be nem szedett 4fa ardnya. A statisztikdk Ssszességébdl és a
szakmai tapasztalatokbdl egyértelmien levonhatéak az aldbbi
kovetkeztetések. A koltségvetést kdrosité blincselekmények
szdma és az okozott vagyoni hdtdrny mértéke évrél évre jelen-
t8sen csokken. A hatdsdgok felderitd, vagyonbiztosit6 és egyéb
tevékenysége pedig egyre hatékonyabb. Alldspontom szerint
az adatbdségnek (Big Data'?) és a hatékony hatdsdgi eszko-
zoknek és munkdnak (egyezség, lehallgatdsok, megfigyekések
stb.) tudhaté be az is, hogy egyre t6bb szervezett elkdvetésre
deriil fény, azaz a szervezettség ldtencidja is egyre csokken.
Ezen adatokbdl az a kévetkeztetés is levonhaté. hogy a biin-
cselekmény elszaporodottsdgdra, mint a biintetést stlyositd
koriilményre vonatkozé 4ltaldnos, minden konkrétumort, sta-
tisztikdt nélkiil6z8 tigyészi vagy birdi érvelés nem lehet ala-
pos.'? Ezzel szemben napjainkban egyre stlyosabb mértékes
inditvdnyok és kiszabott biintetések tapasztalhatéak koleség-
vetési csaldsok esetében. Egy a kozelmultban késziile vadirat-
ban egy szdmlagydr biintetlen el8életii és rendezett személyi

9 NAV Bliniigyi statisztika 2015-2022, https://nav.gov.hu/bunugy/
eredmenyeink.

10 file:///C:/Users/Huawei/Downloads/NAV%20%C3%89vk%
C3%B06nyv?%202023-1.pdf.

11 Az Eurdpai Bizottsig minden évben elkésziti az egyes tagallamok
altal be nem szedett afa Gsszegére és a potencialisan beszedheté afihoz
viszonyitott aranyara vonatkozo statisztikakat.

12 A big data nem konkrét technolégia, hanem régi, bevalt és uj
technoldgiak szintézise. Ezek a technologiak egytittesen képesek biztositani
hatalmas mennyiségu, valtozatos adat gyors feldolgozasat és kezelését.
Biztositjak a valos idejt kiértékelést és amennyiben sziikséges, a megfelel6en
gyors reagalast. A big data harom meghatarozo jellemz6je angolul a 3 'V
(Volume, Velocity és Variety)

13 Fopor Balazs Gabor: A gazdasagi blincselekmények szankcionalasa,
Biintetjogi Szemle, 2024/1. szam. https://ujbtk.hu/fodor-balazs-gabor-a-
gazdasagi-buncselekmenyek-szankcionalasa/.

koriilményekkel rendelkezd vezet$jére vonatkozd mértékes
inditvdny alapjdn, az tigyészség 15 év fegyhdzbiintetést ldtott
indokoltnak, amennyiben a terhelt az el8készit§ iilésen beis-
meri a blinosségét és lemond a tdrgyaldshoz vald jogdrol.
Ugyanezen védiratban a szdmlagydr mésik vezet8jének mér-
tékes inditvénya is 15 év fegyhdzbiintetés volt, annak ellenére,
hogy a terhelt mdr a nyomoz4s sordn részletes, tényfeltdrd, mds
személyek felel8sségét és szerepét is pontosan leird, beismerd
vallomdsokat tett az iigyben. Egy mdsik vddiratban a szdmla-
befogadd védlott a vdd szerint 12 millié forintot el nem érd
vagyoni hdtranyt okozott a koltségvetésnek, ezért a rd vonat-
kozé mértékes inditvany 7 év bortonbiintetés volt. Egy har-
madik védiratban egy 5 millié forintot pdr tizezer forinttal
meghaladé vagyoni hdtdrny esetében egy biintetlen el8életd,
magatehetetlen feleségét 4pold, nyugdijas elkdvetd esetében 2
év bortdnbiintetést 4 év prébaiddére felfiiggesztve ldtott indo-
koltnak mértékes inditvdnyként ajdnlani az tigyészség, annak
ellenére, hogy a teljes vagyoni hdtdrny a vddirat benytjtdsa
elétt megtériile.

Pénzmosdsok esetében a 2023-as orszdggyilési beszdmold
adatai alapjin a kezdeményezett eljdrdsok kapcsdn rogzitett
cselekmények szdma 2019-ben 725, 2023-ban 577 volt. Az
egyes regisztrlt blincselekmények szdma 2019-ben 358, 2023-
ban 768 volt. A beszdmolé az esetszdm-novekedés okai kozoee
emliti az orgazdasdg beolvasztdsdt a pénzmosds ténydlldsba, a
vagyonvisszaszerzés és a felderités hatékonysdgdr, illetve az
online térben t6rténd elkdvetések térhdditdsit. A beszdmold
szerint, az internetes kozegben elkivetert csaldsokbdl realizdlt
vagyon megszerzéséhez és legalizdldsahoz rendszerint olyan banki
miiveletek kapcsolddnak, amelyek pénzmosdst valdsitanak meg.
A bilincselekmény legelterjedtebb formdja tovdbbra is a pénzfu-
tdrok vagy bankszdmlastrémanok alkalmazdsa. Ennek sordn a
kiilfoldin él6 elkiveték az interneten toboroznak maguknak Ma-
gyarorszdgrol tirsakat. Allispontom szerint a torvényi tényél-
l4s egyre tobb magatartdst pénzmosdsnak mindsitd formdja
miatt az biintet8eljirdsok és marasztaldsok szdmdnak csak a
hatdsdgi szandék és kapacitds szabhat gétat. Gondoljunk csak
arra, hogy pénzmosdst kovet el az is, aki a mas dltal elkoverett
biintetendd cselekménybél szdrmazé vagyont — akdr ajindékként
vagy ellenértékként — megszerzi.'* Tovabb4 teljesen logikus,
hogy minden ,valamire val6” blincselekmény eredményét,
haszndt az elkovet8k fel akarjak haszndlni.® Nem nézni sze-
retnék a pénzt az 4gy alatt, rettegve attdl, hogy mikor jonnek
érte a hatésdgok, amivel nemcsak a blincselekmény haszndt
veszitenék el, de még bizonyitékot is szolgdltatndnak maguk-
kal szemben, mert honnan is van ez a sok készpénz? Igy ava-
185 esetszdm a vagyont generdlé blincselekmények szdmdval
kozel azonos lehet.

Az tgyészségi statisztikdk alapjdn a Btk. XLI. fejezetébe
tartozd csoportositds szerinti gazddlkodds rendjét sértd biin-
cselekmények szima 2004-ben 3460, 2023-ban 451 volt. Ezen
beliil is a szdmvitel rendjének megsértése blincselekmények
szama 2004-ben 734, 2023-ban 272 volt. A cs6dbiincselek-
mények szima 2004-ben 1791, 2023-ban 120 volt, amely a

14 Btk. 399. § (4) bekezdése.

15 Fontos itt kiemelni, hogy a jogszabaly — és annak helyes értelmezése
— szerint, aki a sajat bintetend6 cselekménybdl szarmazé vagyont csak fel-
hasznalja, az nem kévet el bincselekményt.
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2004-es adat 6,7 szdzaléka.'® A 2023. évi orszdggyilési besz4-
molé a csédbiincselekmények értékelésére 8 sort szdnt, mely-
ben stagnaldsrdl, csokkenésrdl szdmolt be. Ezzel szemben a
NAV 2022-es évkonyve alapjdn a NAV 2022 végén 11 625
folyamatban 1év§ felszdmoldst tartott nyilvdn, a felszdmol4ssal
érintett kintlévéség 451 millidrd forint volt."” A 2022-es év-
kényv alapjén az ismertté vélt blincselekmények statisztikdi
szerint 2022-ben az elkovetési érték dsszesen koriilbeliil 3,3
millidrd forint volt, a vagyonbiztositds pedig 45 millié forint.
Meggydz8désem, illetve sajdt tapasztalataim szerint a piacgaz-
dasdg zavartalan mikodésée, a hitelezdk érdekeit leginkdbb
sértd csédblincselekmények esetében igen nagy a ldtencia.
Szdmos gazddlkodé szervezet jelentds tartozdssal (hitelezdi
igénnyel) és ,hipp-hopp” eltlint vagyonnal keriil felszimolds
ald, majd megsziintetésre, gy, hogy a hatdsdgok nem folytat-
nak le semmilyen érdemi nyomozést az ilyen iigyekben. Azon-
ban azt is meg kell jegyeznem, hogy egy jél ,megkomponalt”
csddbiincselekményt utdlag nagyon nehéz felderiteni, rekonst-
rudlni, hiszen a hatésdgoknak ritkdn 41l rendelkezésiikre ope-
rativ anyag, az iratok hidnyosak vagy teljesen hidnyoznak, ta-
ntk nincsenek. Van egy elkovetd, aki minden bizonyitékot
még a biintetdeljdrds el8tt gondosan eltiintet, meghamisit, a
céget fantomizdlja, illetve a vagyon tja is sokszor kdvethetet-
len. Tgy indokolt lehet a biintet8eljérdst a cégfantomizalds mi-
att felmeriild intellektudlis kozokirat-hamisitds vagy a nyil-
véntartdsok hidnya, hamissdga miatt szdmivitel rendjének
megsértése blincselekmény gyanija miatt meginditani és en-
nek keretében nyomozni az eltlint vagyon tigyében.

A gazdilkodds menetében gyakran fordul el8, hogy a ve-
zetd tisztségviseld szdndékosan megsérti vagyonkezeldi kote-
lezettségét — példdul indokolatlanul elénytelen szerz8dések
megkotésével — és ezzel a gazdasdgi tdrsasdgnak vagyoni hdt-
rdnyt okoz."s Az észszer(i gazddlkodds szabdlyainak szdndékos
és gyakori megsértésével okozott tulajdonosi és hitelezdi ér-
deksérelmek kapcsdn nemesak a csédbtincselekmények szdma,
de a hiitlen kezelések szdma is felttinden alacsony a statisz-
tikdk alapjén. Az tigyészségi statisztikdk szerint 2019 és 2023
kozote a hitlen kezelések szdma dtlagban nem érte el éves
szinten a 40 darabot. A hanyag kezelések dtlagos éves szdma
pedig 1 darab.”

Mindezek alapjdn kijelenthetd, hogy a kéltségvetést kdro-
sit blincselekmények kapesdn jelentds sikereket értek el a
bliniigyi hatésdgok. A ltencia, az esetszdm és az okozott va-
gyoni hdtrdny méreéke is jelentdsen csékkent, a vagyonbizto-
sitds pedig t6bb mint 100%-os. Az ilyen iigyekben a tov4bbi-
akban sziikségtelen és megalapozatlan a blncselekmény el-

16 Tijékoztatd a blinézés 2023. évi adatairdl, Legfébb Ugyészség, 2024.
https://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2024/10/tajekoztato-a-bunozes-
2023.-evi-adatairol.pdf.

17 Tények, informaciok a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szervezetérél és
annak 2022-es tevékenységérdl, Budapest 2023, 27. oldal, file:///C:/Users/
Huawei/Downloads/NAV_Evkonyv_2022% 20(1).pdf.

18 A hitlen kezelés gyakori példaja, amikor a gazdasagi tarsasag
képviseletét ellato tisztségvisel6 a tarsasag nevében kotott szerzédésben
indokolatlanul elénytelen feltételeket fogadott el (pl. BH 2009.198., BH
2005.43.). A vagyoni hatrany bekovetkezését az érintett cég egyébként
nyereségessége nem zarja ki, a nyereség csokkentése is vagyoni hatrany, nem
kell 6sszességében veszteségességnek el6allnia (EBH 2004.1109.).

19 Tijékoztatd a blinézés 2023. évi adatairdl, Legfébb Ugyészség, 2024.
https://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2024/10/tajekoztato-a-bunozes-
2023.-evi-adatairol.pdf.

szaporodottsdgdra torténd hivatkozds, az indokolatlan szigor
alkalmazdsa. A pénzmosds kapcsdn az esetszdm ndvekedésének
szamos oka van, de az esetszdm tovabbi novelésében szinte
korldtlan — mdr-mér ijesztd — lehetdség rejlik, a térvényi tény-
4lldsbdl és az emberi természetbdl fakaddan. A gazddlkodds
menetében gyakran eléfordulé csédblincselekmény és hiitlen
kezelés kapcsdn az esetszdm biztosan nem tiikrdzi a valds hely-
zetet, bdr itt meg kell jegyezni, hogy ezen blincselekmények
felderitése és bizonyitdsa nehézkes, sokszor eredménytelen. A
felderités, bizonyitds és repardcié érdekében hatékony eszkoz
lehetne az egyezségek széles korti alkalmazdsa. Azonban a
2023-as beszdmolé szerint 2023-ban egyezség alapjin 83 iigy-
ben keriilt sor vddirat benyijtdsdra, ami nagyjdbdl megfelel az
eldzé évi adatnak (2022: 85). Reményeim szerint az egyezségi
témdban nemrég megjelent Uj tigyészségi korlevél valtoztat
ezen a helyzeten. A kérlevél bevezetje alapjdn, az egyezség az
dllami biintetbigény iddszerii és hatékonyabb érvényesitésének ki-
emelkedéen fontos eszkize.*

IL.
Szervezett gazdasdgi biinozés

A legjelentésebb gazdasdgi blincselekmények, mint a koleség-
vetési csaldsok, pénzmosdsok, cs8dbilincselekmények 1énye-
giikbdl adéddan 4ltaldban egyiitt jérnak rendszeres haszon-
szerzési célzattal, illetve — sokszor elkeriilhetetleniil — tobb
személy tervszer(i, szervezett magatartdsdval is. Bar nyilvan
eléfordul néha, hogy egy elkdvetd egyszeri cselekményével
valésulnak meg ezen biincselekmények. Igy az iizletszertien,
blinszévetségben, illetve blinszervezetben torténd videmelés,
illetve marasztalds igen gyakori ezen blincselekmények eseté-
ben. Megillapithaté tehdt, hogy az tizletszertien és a blinszo-
vetségben torténd elkovetések inkdbb rendszerinti ténydlldsi
elemek ezen biincselekményeknél, mint kiilonds esetek. Igy
példdul az iizletszerlien, illetve blinszovetségben torténd elko-
vetés a kordbbi addcsalds esetében nem is volt mindsitd koriil-
mény.?' Az lizletszerliség pedig a német szabdlyozds szerint
nem stlyosité korillmény az adécsaldsok esetében.?? Koleség-
vetési csaldsok vonatkozdsdban a jogalkotd a korldtlan enyhi-
tés kedvezményét biztositja azon elkdvetdk részére, akik a
koleségvetési csaldssal okozott vagyoni hdtranyt a vddemelés
elétt megtéritik. A kedvezményezettek korébdl kordbban ki
voltak zdrva a blincselekményt tizletszerlien elkdvetd szemé-
lyek. Azonban ez a sziikité rendelkezés kikeriilt a torvénybél,
mert a jogalkotd is felismerete, hogy szinte minden elkévetés
tizletszerlinek mindsiil a gazddlkodds sajdtossdgaibdl fakaddan.
Alldspontom szerint ugyanez a helyzet a blinszévetségben tor-
ténd elkovetés esetében is, hiszen dltaldban minimum két sze-
mély (példdul szdmlakidllitd, -befogadd) szervezett magatar-
tdsa sziikséges a blincselekmények elkévetéséhez. Igy indokolt
ezen személyeket is a korldtlan enyhités kedvezményével 6sz-
tondzi a koltségvetés minél eredményesebb repardcidja érde-
kében. F8ként, mert ezen kedvezmény mellett is lehetésége

20 1/2024. (VIIL 31) LU h. kérlevél az egyezségkotéstol.
21 1978. évi IV. torvény 310. § adocsalas.
22 Abgabenordnung (AO) 370. §{(3) bekezdése.



van a jogalkalmazénak indokolt esetben stlyos biintetést ki-
szabni, hiszen a biintetési tételkeretnek csak az alsé hatdra
véltozik a kedvezmény dltal. Azonban a jogalkalmazdknak is
lehet8ségiik van a mindsitd koriilmények fenndlldsa esetén a
biintetési tételkeret alsé hatdrdt atlépni, ha annak legkisebb
mértéke a biintetés kiszabdsdnak elveire figyelemmel til szigorii
lenne

Mds azonban a helyzet a blincselekményt biinszervezetben
elkovetdk esetében. Ilyen esetekben a jogalkalmazénak — 4l-
ldspontom szerint indokolatlanul — meg van kotve a keze és a
torvény szigort rendelkezései alapjdn kell eljdrni, akdr sajit
megalapozott és indokolhaté meggy8z8désével szemben is.
Alldspontom szerint a blinszervezethez kéthetd szankciérend-
szer lazitdsra szorul. A biintetési tételkeret felemelése® az ilyen
esetek tdradalomra vald veszélyessége miatt indokolt, egyben
meghagyja a jogalkalmazd részére azt a lehetéséget, hogy in-
dokolt esetben, akdr a biintetés enyhitésére vonatkozé szabd-
lyok alkalmazdsdval élhessen, igy a jogalkalmazds kell moz-
gésteret kap az ligyek, illetve az elkdvetdk egyedi adottsdgai-
nak éreékelésére. Azonban 4lldspontom szerint nem indokolt
a blinszervezetben elkévetdket kizdrni a kedvezmények rend-
szerébdl és ezzel a jogalkalmazd mérlegelési jogdt elvonni ezek-
ben az esetekben.

A blinszervezet fogalom 2019-es megvaltoztatdsa,” illetve

ennek torvényi indokldsa®

jelent8s véltozdst kellett volna,
hogy eredményezzen a joggyakorlatban, hiszen az indoklds
szerint, a kordbbi jogalkalmazds a blinszervezeti formédban
torténd elkovetés megallapitdsdndl egyszer(isitd gyakorlatot
folytatott, mely joggyakorlat torvényrontd, ugyanis nem tiikrizi
vissza a jogalkotd szdandékdr a szervezert biinelkivetdi alakzatok
kizotti kiilonbségtérel rekinterében, igy a modositds sziikségessé
vélt. A médositds célja az volt, hogy reagilva a jelenlegi, nem
megfeleld joggyakorlatra, élesebben hatdrolja el a biinszervezet
Jfogalmdt a biinszivetség fogalmdrél, egyiittal tdmpontor adjon a
Jjogalkalmazdis szdmdra a bitnszervezetben torténd elkovetés meg-
dllapithatdsdga tekintetében. Ezért a hatdlyos meghatdrozds ki-
egésziil a hierarchia és a konspirdcid fogalmi elemeivel. A térvény
indokl4sa a kordbbi biintetéskiszabdsi gyakorlattal szembeni
kritikdt is megfogalmaz, mely szerint az igy megemelt biintetési
tétel, a biintetéskiszabds sordn alkalmazott kozépmérték szabdly
és a kedvezmények alkalmazdsinak tilalma még a kizepesen sii-
byos biincselekmények esetén is az indokoltndl hosszabb végrehaj-
tandd szabadsdgvesztéshez vezet. A jogalkotds nyomdn a Kuria
tandcselnoki értekezlete, illetve a Bhar.I11.571/2019/41. hata-
rozata kdvetkezett, ezekben a legfels8bb birdsdg arra az 41l4s-
pontra helyezkedett, hogy az j jogi szabdlyozds valéjiban ér-
demében nem érinti a kordbbi jogszabdly szerint kialakult
gyakorlatot, a 2019. jalius 10. napjdn bekovetkezett torvény-
modositds kapesdn a Kria csupdn megjegyezte, hogy az eddig
kivetett gyakorlat is megfelelt a médositotr torvény szerint értel-
mezendd fogalomnak. A Kiria a torvény indokldsa kapcsin
megéllapitotta, hogy annak jogi kitdereje nincs, a jogértel-
mezés a birésdgok feladata, tovdbb4 4lldspontja szerint to-

23 Btk. 82. §.

24 Btk. 91. § (1) bekezdése.

25 2019. évi LXVI. térvény — Magyarorszag 2020. évi kézponti koltség-
vetésének megalapozasarol.

26 2019. évi LXVI. t6rvény végsé elSterjesztoi indokolasa —a Magyar-
orszag 2020. évi kézponti koltségvetésének megalapozasardl.

vébbra is kovetendd a 4/2005. szdmd biintetd jogegységi ha-
tdrozat. Alléspontom szerint a blinszervezet fogalomvéltozdsa
és annak torvényi indokldsa nyomdn a helyzet egyértelti, nem
lehet fenntartani a kordbbi gyakorlatot, ahogy a 4/2005. szdmu
biintetd jogegységi hatdrozat is — legaldbb részben — megha-
ladottd valt, megdllapitdsait szdmos tekintetben biztosan nem
lehet kévetni. A 23/2018. (XII. 28.) AB hatdrozat pedig egy-
értelmiivé tette, hogy a torvényindokoldsban leirtak figyelmen
kiviil hagydsdnak stlyos kovetkezményei kell, hogy legyenek.
A konkrét tigyben ez a Kuria {téletének megsemmisitéséhez
vezetett. Az AB hatdrozat szerint az dnkényes birdi jogértelme-
zés sértheti az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdésében foglalt
tisgtességes eljdrdshoz vald jogor. Az alkotmdnybirdsdg ezen don-
tése lehetdséget teremthet a blinszervezet kapcsdn sziiletett
déntésekkel szembeni alkotmdnyjogi panaszoknak.

Alldspontom szerint a jogalkotds ténye, a torvény ij foga-
lomhasznilata, indokldsa és a szigord jogkdvetkezmények
alapjén kell értelmezni az (ij blinszervezet fogalmat, mindezek
alapjdn a hierarchikusan szervezett csoport kapcsén fontos
megéllapitani, hogy egy-egy személy irdnyit6 szerepe, az ird-
nyitdi, szervezdi, végrehajtoi feladatok megoszldsa, az ald-folé
rendeltség enyhe formdja nem adhat alapot a hierarchikus
szervezettség megdllapitdsdra. Ez legfeljebb a kordbbi szabd-
lyozds szerinti 8sszehangolt miikodés megéllapitdsdra adhat
okot. A hierarchikusan szervezett csoport (hierarchikus szer-
vezet) a magyar nyelvtan szabdlyai és az indoklds alapjén egy
parancsuralmi rendszer, ahol utasitdsok alapjin, koordindlt
moédon tevékenykednek a vertikélis szervezeti struketrdban a
tagok. A Kuria dlldspontjdval szemben, tehdt nem lehet elég-
séges hozzd egy résztvevd szervezdi, koordindld, irdnyitd szerepe
a feladatok megosztdsa sordn. (Bfv.1.752/2020/17., Bfv.
111.1.083/2020/13., Bfv.11.322/2021/8., Bfv.11.605/2021/8.).
Egyértek azonban a Karia dlldspontjdval, abban, hogy hierar-
chikusan szervezett csoport megallapitdsdra szolgdld tényeket
azonban tartalmaznia kell a ténydlldsnak. Ekként a cselekmé-
nyekben részrvevdkre lebontva az egyes ténydlldsi elemekhez kap-
csoldddan rigziteni kell azokar a konkrét, a kiilvildghban meg-
nyilvanuld ténycker — a feladatelldtdshoz kithetd megnyilvinu-
ldsokat, magatartdsokat, helyszineket, eseményeket—, amelyekbil
a hierarchikus szervezettségre vald kovetkeztetés egyértelmiien
levonhatd. Mindehhez kapcsolddéan a hierarchia fogalmdnak
megfeleld szervezeti rendszert is fel kell vizolni a ténydlldsban.
(Kiria Bhar.75/2024/11. [76]).

A konspirativ miikédés kapcsin fontos megéllapitani,
hogy a Kuria 4llispontjéval szemben a csoport konspirativ
miikddése [ényegében sem felel meg a kordbbi fogalom 6ssze-
hangolt m(ikddésének, amennyiben az a kiilvildg eltt rejtve
valésul meg (Bfv.1.752/2020/17., Bfv.111.1.083/2020/13., Bfv.
11.322/2021/8., Bfv.11.605/2021/8.). Ahogy az a kdvetkeztetés
is téves, hogy a torvény nem kivin meg az . dtlagos” vagy . szo-
kdsos” szervezettség mértékér meghaladd tibbletkiriilményt a
konspirativ miikodés megillapitisahoz (Bfv.11.1377/2020/12.).
A jogalkotd kifejezetten az dsszehangolt fogalom helyett al-
kalmazza a konspirdcié fogalmdt, mely nyilvdnvaléan meg-
haladja az dtlagos, szokdsos blincselekmény szervezettségmér-
tékét. Ez jelenti a blinszervezet tdrsdalomra val nagyobb ve-
szélyességét, mint a blinszdvetségben vald elkovetés. A kons-
pirdci6 titkos és fegyelmezett koordindciée, feladatmegosztd-
son alapuld tervszer(iségét, a blincselekménybdl szdrmazé

wezs *1/S70T | a[wazg 13ol01ung

35



Szemle | 2025/1. szam

ojogi

’e

Biintet

36

elény megszervezett elosztdsdt is jelenti. A blincselekmény
leplezése 6nmegdban nem mindsiilhet konspirdciénak.
Ugyanis ez minden biincselekmény velejéréja, az elkdvetd
elemi érdeke. Az ugyanis ép ésszel nem elvarhatd, hogy az el-
kévetdk nyiltan kovessenek el blincselekményeket, ne tegye-
nek dvintézkedéseket a lebukds elkeriilése érdekében. Egyet-
értve a Karia alldspontjdval, a konspirativ jelleget magiban
hordozd tdrsas bitnelkoverés és a konspirativ miikodés nem azo-
nosithaték egymdssal (Kiria Bhar.75/2024/11 [79]). A konspi-
rdcionak a csoport miikodése, és nem (csak) a bitncselekmény te-
kintetében kell megvaldsulnia.”” Tovabbd a konspirativ miiksdés
megillapithatésdgiahoz sziikséges tényeket is részletesen le kell ir-
nia a ténydlldsnak. Az egyes cselekményekre nézve be kell mutatni
mindazokat a konkrét, a kiilvildgban megnyilvanuld tényeket
— a konspirdcidt mutatd megnyilvinuldsokat, a konspirativ ma-
gatartdsokat, és a konspirdcids eseményeket —, amelyek megfelel-
tethetik mindezeket a torvényi kovetelménynek (Karia Bhar.75/
2024/11 [78]).

Mindezek alapjdn az Gj blinszervezet fogalom értelmezése,
alkalmazdsa kapcsdn a kordbbi gyakorlat még lényegét tekintve
sem tarthat6 fenn, abban gydkeresen véltozdsnak kell mutat-
koznia a jogalkotds tényébdl, az (ij fogalmak megjelenésébél,
a torvény kifejezett indokldsdbdl fakadéan ennek elmaraddsa
alkotmdnyos aggdlyokat vet fel, mint a hatalmi 4gak elvélasz-
tdsdnak, illetve a tisztességes eljdrdshoz valé jog sérelme vo-
natkozdsdban. A biinszervezeti elkivetéshez fiizitt sitlyos jogko-
vetkezmények pedig dltaldban is a jogszabdly sziikitd értelmezést
tamasztjdk ald (Gyéri Teélétabla: Bf. 114/2007/49).

27 Berovics Ervin — Porr Péter (szerk.): A Bunteté Torvénykonyv
kommentarja igyészeknek, frissitve: 2023. november 15., (LU BF. 933/2019.
szamu allasfoglalas).

III.

Osszegzés

Osszegzésként megallapithaté, hogy

— A gazdasdgi blindzéssel szembeni hatékony fellépés kul-
csa az, hogy ne érje meg ilyen blincselekményeket elks-
vetni. Mely célt hatékony felderitéssel, a terheltek egyiite-
miikddésével, a jogellenesen szerzett vagyon elvondsdval
és elsddlegesen vagyoni szankcidk alkalmazdsdval lehet
elérni.

— A blinozés dltaldnos mértéke az utébbi 10 évben jelentd-
sen csokkent, ezzel szemben a letartdztatdsok, végrehaj-
tandé szabadsdgvesztésre itéltek szdma egyre né és a si-
lyositdsra irdnyulé tigyészi fellebbezések szdma is magas.

— Aleggyakrabban eléfordulé gazdasdgi blincselekmények
vonatkozdsdban kijelenthet8, hogy egyes blincselekmé-
nyek esetében a hatdsdgok munkdja nagyon hatékony, az
esetszdmok és az okozott vagyoni hdtdrny is jelentésen
csokkent az utébbi idében, drdkéi szigor ezen esetekben
mdr nem indokolt. Mds a hitelez8k és a tulajdonosok ér-
dekeit sértd blincselekmények esetében a ldtencia, az oko-
zott és meg nem tériilt vagyoni hdtrdny is nagy.

— A gazdasdgi blincselekmények elkdvetésére a cselekmé-
nyek természetébdl fakadéan jellemzd az iizletszerliség
és a tdrsas, szervezett forma, mely koriilményeket indo-
kolt mind a jogalkoténak, mind a jogalkalmazénak na-
gyobb hangsullyal figyelembe vennie. Ennek keretében
esetleg Ujragondolni egyes blincselekmények mindsitett
eseteit, 0sztonzd jelleggel pedig a kedvezmények rend-
szerét, tovabbd a bilinszervezetben valé elkovetések ese-
tében lazitani a szankciérendszeren, ezzel nagyobb mér-
legelési lehetdséget adva az egyéniesitésre.

— Indokolt tovdbbd 5 évvel a blinszervezet fogalom teljes
megUjitdsa utdn dtfogdan megvizsgdlni az ezzel kapcso-
latos joggyakorlatot és jogegységi hatdrozatba foglalni a
helyes, kévetendd értelmezést.



	BJSZ_202501.pdf

